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TOP 01 Satzungsdndernde Antrage

Sa-o1
Beschluss: Annahme in der Fassung der Antragskommission
Satzungsdnderung Anzahl stellvertretende Landesvorsitzende

Die Satzung der NRWSPD wird gedndert. Die Anzahl der stellvertretenden Vorsitzenden wird von bisher vier auf zukiinftig fiinf
erhoht. Einer der fiinf stellvertretenden Vorsitzenden wird von den NRW Jusos vorgeschlagen.

+ 9 (1) der Satzung der NRWSPD wird daher wie folgt gedndert:

Der Landesvorstand leitet den Landesverband. Er besteht aus dem/der Vorsitzenden, fiinf stellvertretenden Vorsitzenden,
dem/der Generalsekretar/in, dem/der Schatzmeister/in sowie bis zu 30 Beisitzer/innen. Die NRW Jusos sind fiir eine/n der
fiinf stellvertretenden Vorsitzenden vorschlagsberechtigt.

Begriindung

Ein Ergebnis des bisherigen Erneuerungsprozesses der NRWSPD ist, dass sich die Zusammensetzung des Landesvorstandes ver-
andern muss und moglichst alle Ebenen auch im engeren Landesvorstand vertreten sein sollen. Mit dieser Satzungsanderung
wird sichergestellt, dass der Landesvorstand in der Spitze jiinger wird und dies auch in Zukunft bleibt und unsere Jugendorga-
nisation Mitverantwortung an der Parteispitze Gibertragen bekommt.

TOP 02 Leitantrag

L-01
Beschluss: Annahme in der Fassung der Antragskommission
Die Zukunft gemeinsam gewinnen. NRWSPD anders bessermachen

I Die NRWSPD im Jahr 2018

1. Zur Ausgangslage

Die NRWSPD hat turbulente Monate hinter sich. Wir haben die Landtagswahl im Mai 2017 klar verloren und mussten die Re-
gierungsverantwortung an eine schwarz-gelbe Mitte-Rechts-Koalition abgeben. Fiir diese Niederlage sind wir selbst verant-
wortlich. Wir haben es versaumt, die guten Ergebnisse der Regierungsarbeit zu vermitteln, eine kritische Diskussion in und
mit der Gesellschaft zu fiihren und die Menschen mit einem spannenden Zukunftsentwurf zu gewinnen. Unsere Kampagne
ging an der Stimmung in Nordrhein-Westfalen vorbei. Im Hinblick auf Strategie und Organisation war sie jener der damaligen
Oppositionsparteien nicht gewachsen.

Nur wenige Monate nach der Niederlage bei der Landtagswahl ging auch die Bundestagswahl verloren. Der Bundeskampagne
der SPD mangelte es an Klarheit, Scharfe und Zuspitzung. Viele Menschen konnten die Unterschiede zwischen Union und SPD
nicht erkennen. Der SPD fehlte eine glaubwiirdige Machtperspektive. Die Stimmenverluste in NRW haben zu dieser Niederlage
beigetragen. Wir haben es nicht vermocht, mit einem guten Ergebnis in Nordrhein-Westfalen fiir ein besseres Gesamtergebnis
der Partei zu sorgen.

In den vergangen Monaten gab es aber auch Erfolge. Die SPD konnte drei wichtige kommunale Wahlen fiir sich entscheiden.
In Duisburg ist Séren Link im ersten Wahlgang mit deutlicher Mehrheit als Oberbiirgermeister bestatigt worden. In Arnsberg
und Schwerte konnten wir sogar zwei Rathauser mit Ralf Bittner und Dimitrios Axourgos als Biirgermeister von der Union
zuriickerobern. In den vergangenen Monaten haben sich viele Menschen entschieden, mit uns zusammen fiir Freiheit, Ge-
rechtigkeit und Solidaritat zu kampfen. Wir freuen uns tiber 6300 Neumitglieder im ersten Quartal 2018! Erstmals seit Jahren
haben wir damit wie auch 2017 einen realen Mitgliederzuwachs. Das alles zeigt: Mit den richtigen Themen und neuer Glaub-
wiirdigkeit, mit verstandlicher Sprache und einer Partei, die leidenschaftlich kimpft, wird es uns gelingen, wieder starkste
Partei in Nordrhein-Westfalen zu werden.

Das ist jedoch kein Selbstlaufer. Wir miissen uns mit den strukturellen Problemen auseinandersetzen, die zu unseren Wahl-
niederlagen gefiihrt haben. Neben landes- und bundespolitischen sowie gesellschaftlichen Entwicklungen gehort dazu auch
die Analyse allgemeiner gesellschaftlicher und 6konomischer Trends:
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Nahezu europaweit musste die Sozialdemokratie in der vergangenen Zeit teils bittere Wahlniederlagen verkraften. Parallel
dazu erleben wir weltweit ein Erstarken rechtspopulistischer Parteien. Dies alles ist mit der schwindenden Bindungskraft von
Volksparteien im Zuge verandernder Milieus nicht erklart. Die Ursachen reichen tiefer:

« Durch einen globalisierten Kapitalismus, durch die zunehmende Digitalisierung, durch weltweite Migration, durch den
Klimawandel, dessen Auswirkungen mehr und mehr zu spiiren sind und nicht zuletzt durch die demografischen Ver-
anderungen unserer Gesellschaft sind viele Menschen verunsichert und haben Sorgen um die eigene Zukunft oder die
der eigenen Kinder. Fiir viele dieser Herausforderungen haben wir bislang nicht die notwendigen Antworten, um den
Menschen Sicherheit im Wandel gewahrleisten zu kénnen.

Rechtspopulisten —und zum Teil auch konservative Krafte — beantworten diese Herausforderungen mit dem Riickzug
aufden Nationalstaat und der kulturellen Abgrenzung und Ausgrenzung. Die SPD steht fiir Weltoffenheit, Toleranz und
sozialen Fortschritt. Das wird auch so bleiben. Dennoch: Populistische Verkiirzungen und Provokationen finden auch in
Teilen unserer Stammwahlerschaft Widerhall. Es ist der Sozialdemokratie in den vergangenen Jahren nicht hinreichend
gelungen, den grundlegenden 6konomischen und sozialen Zusammenhang ins Zentrum der Auseinandersetzung zu
riicken.

« Fiir zu viele Menschen ist die SPD nicht klar genug thematisch wahrnehmbar und mit ihren Positionen von ande-
ren Parteien unterscheidbar. So haben wir es beispielsweise nicht vermocht, eine eigenstiandige sozialdemokratische
Wirtschafts- und Finanzpolitik zu entwickeln.

» Die Grundwerte, die die Sozialdemokratie ausmachen, sind heute vielfach Teil der Gesellschaft, ohne mit der SPD ver-
bunden zu werden. Gesellschaftliche Teilhabe, Freiheit, Gerechtigkeit und der solidarische Sozialstaat werden in der
Erwartung von Anspriichen kritisiert, nicht aber als Grundpfeiler, den die SPD der Gesellschaft erbracht hat, wahrge-
nommen.

« GroRe Koalitionen im Bund, den Landern und Kommunen férdern den Eindruck, es gebe in zentralen 6konomischen
und sozialen Fragen keinen Unterschied zwischen rechts und links, sondern nur noch allgemein zwischen ,unten® und
,oben”

Diese Liste zeigt: Um die NRWSPD wieder stark zu machen, bedarf es mehr als organisationspolitischer Neuerungen, die die
Kampagnenfahigkeit wieder herstellen. Es geht darum, dass die NRWSPD spannende Antworten auf zentrale gesellschaftliche
Fragen hat, sozialen Fortschritt schafft und den Menschen Sicherheit im Wandel versprechen kann. Weltoffenheit, Patriotis-
mus, Toleranz und das Bekenntnis zum Fortschritt und soziale Sicherheit in einer solidarischen Gesellschaft gehéren auch im
21. Jahrhundert zu unseren Zukunftsaufgaben.

2. Die Rolle der NRWSPD als linke Volkspartei

Will die NRWSPD als linke Volkspartei zu neuer Starke finden, muss sie die enormen gesellschaftlichen Veranderungen der
vergangenen Jahre und Jahrzehnte als wesentliche Herausforderung fiir ihre politische Strategie begreifen.

Der Wandel der Arbeitsgesellschaft im Zuge von Globalisierung und Digitalisierung hat die bis in die 80er Jahre hinein im Kern
gleichférmige Schicht der Beschaftigten tief gespalten. Standen sich zunachst Kern- und Randbelegschaften gegeniiber, sind
es heute zusatzlich aufstrebende neue Branchen und bestehende industrielle Kerne. Fragen der wirtschaftlichen Perspektive,
der sozialen Absicherung und nicht zuletzt des gesellschaftlichen Status verscharfen die Widerspriiche innerhalb der Gruppe
der Beschaftigten und fiihren dazu, dass eine neue Kluft jene, die dem Wandel mit Zuversicht begegnen, von der wachsenden
Zahl derjenigen, die ihn als Bedrohung wahrnehmen, trennt. Die neoliberalen Politikkonzepte unserer Zeit haben darauf wie
ein Brandbeschleuniger gewirkt und fiihren dazu, dass bis weit in die soziale Arbeitnehmermitte der Gesellschaft die Hoffnung
auf bessere Zeiten der Besorgnis gewichen ist, dass ein sozialer Abstieg jederzeit moglich ist.

Damit einhergehend hat der soziale Wandel auch zu einem Aufbrechen alter Deutungs- und Einstellungsmuster gefiihrt, die
ihren Ausdruck finden in einer immer starkeren Pluralisierung der Lebensstile innerhalb der unterschiedlichen Schichten und
Neuformation von gesellschaftlichen Milieus. Neue Weltoffenheit, Leistungsorientierung und sozialintegrative Haltungen ste-
hen dabei immer 6fter in harter Abgrenzung zu dem Bediirfnis nach Sicherheit und Ordnung, neuem Protektionismus und ge-
sellschaftlicher Resignation. Gerade in den Grof3stadten unseres Landes erleben wir das Auseinanderfallen in unterschiedliche
Stadtgesellschaften, die miteinander kaum noch in Beziehung stehen, sich teilweise sogar mit Unverstandnis und Ablehnung
begegnen. Diese Segregation ist nicht nur eine immense Herausforderung fiir den sozialen Zusammenhalt der groRBen Stadte,
sie ist zugleich die entscheidende politische Frage im Bezug auf die strukturelle Mehrheitsfahigkeit der Sozialdemokratie in
NRW.

Ihre Kristallisationspunkte finden diese Entwicklungen in den aktuellen gesellschaftlichen Debatten. Egal ob Fliichtlingspolitik
oder Digitalisierung, Energiewende oder die Gestaltung der Globalisierung. Der Riss geht immer haufiger mitten durch die An-
hangerschaft der Sozialdemokratie. Die Orientierungs- und Integrationskraft ihrer politischen Programmatik und Kommunika-
tion vermag den gesellschaftlichen Fliehkraften aktuell nur unzureichend etwas entgegenzusetzen. Die Wahlerwanderungen
des Jahres 2017, am wohl eindriicklichsten jedoch die Veranderungen auf Quartiersebene belegen dies.
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Die Aufgabe der Sozialdemokratie als Volkspartei besteht in nicht weniger als bei allen gewachsenen gesellschaftlichen Wider-
spriichen unserer Zeit eine konsistente Politik des sozialen Fortschritts zu formulieren und eine neue stabile Wahlerkoalition
dahinter zu versammeln. Ein solches Biindnis basiert auf den breiten Schichten der sozialen Arbeitnehmermitte und schlieRt
ebenso sozial Schwachere mit ihren Anspriichen auf Absicherung und Teilhabe mit ein wie diejenigen, die — haufig auch dank
sozialdemokratischer Politik — aufgestiegen sind. Ein Zuriick in vergangene glorreiche Zeiten gibt es dabei nicht; das Blindnis
muss neu begriindet werden — politisch-inhaltlich und auch organisatorisch. Linke Volkspartei wird die SPD auch in NRW nur
bleiben, wenn es ihr wieder gelingt, glaubwiirdig das Versprechen sozialer Sicherheit im Wandel zu verbinden mit einer rea-
listischen Teilhabe- und Aufstiegsperspektive fiir die Vielen im entstehenden digitalen Zeitalter. Diesen Gestaltungsanspruch
mit konkreten Initiativen entlang der Themen Arbeit, Bildung und soziale Sicherung zu untermauern und damit die Rolle der
SPD als linke Volkspartei wieder konkret zu fiillen, wird die Aufgabe der ndchsten zwei Jahre sein.

Mit der Wahlniederlage im Mai 2017 haben wir im Land unsere Oppositionsrolle angenommen. Die ersten zwélf Monate der
Regierung Laschet zeigen: Die Mitte-rechts Regierung ist fiir die Menschen in NRW eine Regierung der Enttauschungen:

« Vor der Wahl lautstark gegebene Versprechen sind schon jetzt kleinlaut gebrochen. Staus sind auf den StraRen in NRW
erst einmal geblieben, der Unterrichtsausfall ebenso und nach der Wahl wird zugegeben, dass Polizistinnen und Polizis-
ten zundchst ausgebildet werden miissen, bevor sie in den Einsatz gehen kdnnen. Der faktenfreie Vorwurfswahlkampf
fallt der neuen Regierung nun schwer auf die FiilRe.

- Die Mitte-rechts Ministerinnen und Minister sind zuallererst in eigener Sache unterwegs. Die mittlerweile zurlickge-
tretene Umweltministerin kiimmert sich nicht um das Tierwohl, sondern um ihren eigenen Schweinestall. Der Medi-
enminister musste wegen Interessenskonflikten den Geschaftsbereich Medien aufgeben. Die gesamte Regierung hat
sich so viele zusatzliche Stellen fir die Ministerialbliros genehmigt wie keine andere zuvor.

- Der Ministerprasident ist als Tiger gestartet und als Bettvorleger gelandet. Das versprochene Aus des Pannen-Reaktors
in Tihange war eine Nummer zu groB. Kleinlaut musste der Ministerprasident die Heimreise aus Belgien antreten.
Die groRBe Ruhrgebietskonferenz droht in Arbeitskreise zu versanden. Der angebliche Hackerangriff auf die ehemalige
Umweltministerin entpuppte sich als Bedienungsfehler und wurde durch Armin Laschet verschwiegen. Seine Rolle
und die weiterer Mitglieder der Landesregierung werden in einem Untersuchungsausschuss aufzuarbeiten sein. Das
blockierende Verhalten der Landesregierung gegeniiber dem Verfassungsorgan Landtag ist inakzeptabel.

« Die ,Entfesselungspolitik baut keinen einzigen Kindergarten und keine einzige Wohnung mehr. Die ,,Fesseln“ sind
gute gesetzliche Regelungen zum Schutz von Mietern, Beschaftigten und der Umwelt. Mieterschutzrechte wurden
geschliffen, der Sonntagsschutz aufgeweicht und der soziale Wohnungsbau um 300 Millionen Euro gekiirzt.

Fiir uns ist klar: NRW hat eine bessere Regierung verdient. Wir werden deshalb den Finger immer wieder in die Wunde le-
gen und die Regierung stellen. Wir werden mit eigenen Konzepten deutlich machen, wie eine zukunftsgewandte und sozial
gerechte Politik fiir NRW aussieht.

Rund um den Jahreswechsel hat die NRWSPD intensiv und leidenschaftlich tiber den Eintritt der SPD in eine neue grof3e Koali-
tion im Bund diskutiert. Wir haben Uber diese kontroverse Frage eine sachlich ausgetragene faire Debatte in gegenseitigem
Respekt gefiihrt. Uber die Fragen digitaler Debattenkultur im Sinne des gegenseitigen Respekts werden wir uns neu vereinba-
ren, um auch das Netz zukiinftig besser und fairer zu nutzen. Im Ergebnis hat eine Mehrheit der Mitglieder fiir den Eintritt in
die Regierung gestimmt. Es ist jetzt unsere gemeinsame Entscheidung. Unsere Ministerinnen und Minister und unsere Bundes-
tagsfraktion brauchen unsere Unterstiitzung, um die von der SPD durchgesetzten Projekte im Koalitionsvertrag umzusetzen.
Wir werden nicht akzeptieren, dass die Union erneut Vorhaben in Frage stellt, die im Koalitionsvertrag vereinbart sind.

Die SPD ist sich einig, dass es trotz der erneuten Regierungsbeteiligung im Bund einer grundlegenden programmatischen
und organisatorischen Erneuerung bedarf. Dafiir hat der SPD-Bundesparteitag im April die Weichen gestellt. Es liegt nun an
uns allen, den Erneuerungsprozess mit Leben zu fiillen, damit die SPD auch bundesweit wieder in der Lage ist, Mehrheiten
jenseits der GroRRen Koalition bilden zu kénnen. Die NRWSPD wird hierfiir eine entscheidende Rolle spielen miissen. Erstens
kommt uns als groRtem Landesverband die zentrale Aufgabe zu, uns am programmatischen Neuaufstellungsprozess mit ei-
genen Impulsen zu beteiligen. Die NRWSPD muss wieder Motor und Taktgeber werden. Zweitens kdnnen und mussen wir als
Landesverband mit der gréf3ten Organisationsstarke auch den organisationspolitischen Wandel anschieben. Wer, wenn nicht
wir besitzt die Starke, um auch neue Formen der Partizipation und Zusammenarbeit auszuprobieren und damit Modellcha-
rakter fiir andere Ebenen zu entwickeln?

Wir werden sowohl mit diesem Prozess als auch mit dem gemeinsamen Leitbild deutlich machen: Wir brauchen Haltung. Wir
brauchen kontroverse Debatten tiber die groRen Fragen unserer Zeit. Wir brauchen mehr Raum fiir Diskussionen innerhalb
der Partei. Dies soll unter anderem in Diskussionsforen unter Beteiligung der Landesvorstandsmitglieder geschehen, um ei-
nen stetigen Austausch zwischen allen Ebenen der Partei sicherzustellen. Wir brauchen Entscheidungen und die Konsequenz
gemeinsam und geschlossen hinter diesen zu stehen. So bekommen wir ein klares Profil einer linken Volkspartei, die auf der
Hohe der Zeit ist.

Regierung im Bund, Opposition in NRW, Verantwortung in vielen Kommunen und gleichzeitig den Erneuerungsprozess der
NRWSPD und der gesamten SPD nach vorne bringen — das wird uns nur gelingen, wenn die Vertreterinnen und Vertreter aller
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Ebenen starker als bislang zusammenwirken. Mit dem Landesverband als strategischem Zentrum, mit den Abgeordneten aller
Ebenen und mit unseren kommunalen Verantwortungstragerinnen und -tragern und allen Mitgliedern werden wir klar ma-
chen, dass sich die gesamte NRWSPD hinter gemeinsamen Zielen versammelt, die auf verschiedenen Ebenen in unterschiedli-
chen Rollen verfolgt werden. Wir wollen sozialdemokratische Politik aus ,,einem Guss“ in einer gemeinsamen Sprache.

3. Erneuerung ist ein dauernder Prozess und nicht nur ein Ziel

Die Erneuerung der NRWSPD beginnt fiir uns nicht bei null. Wir haben in den vergangenen Monaten und Jahren bereits viel
auf den Weg gebracht:

Bereits 2014 haben wir mit dem Projekt ,,Fundament starken“ der NRWSPD begonnen. Uber zwei Jahre lang haben wir unsere
Starken und Schwachen analysiert und 20 Teilprojekte fiir eine moderne Parteiarbeit entwickelt. Auf diese Ergebnisse wollen
wir aufbauen.

¢

Zurzeit arbeiten vier Prozessarbeitsgruppen des Landesvorstandes zu den Themen ,Digitale Partei®, ,Innere Organisation®,
»~Kommunalkampa“ und ,Personalentwicklung® an weiteren Vorschlagen. Diese Arbeit setzen wir fort.

Mit unserem Leitbildprozess haben wir begonnen, eine gemeinsame Vision, gemeinsame Werte und Ziele und eine gemein-
same Haltung zu diskutieren. Wir wollen im Ergebnis deutlich machen: Egal auf welcher Ebene wir aktiv sind — die NRWSPD
braucht im alltdglichen Handeln ein unverwechselbares, linkes und progressives Profil und klare Antworten auf die brennen-
den Fragen unserer Zeit. Deshalb haben wir zu Beginn des Jahres mit Vertreterinnen und Vertretern aller politischen Ebenen
den Entwurf erster Thesen diskutiert, die wir nun in der gesamten Breite der Partei diskutieren miissen. Dabei geht es darum,
die Thesen so zu konkretisieren und zu scharfen, dass sie dem Anspruch einer inhaltlichen Profilscharfung unserer Partei ge-
recht werden. Zielkonflikte miissen benannt und bislang strittige Fragen diskutiert und entschieden werden. Wir wollen mit
den Leitbildthesen klar und eindeutig Position beziehen und uns von anderen Parteien abgrenzen.

Es geht um unsere Werte, Visionen und die Ziele der Sozialdemokratie.

Das zeigt: Die Erneuerung der SPD ist ein dauerhafter Prozess. Wir brauchen nicht einen weiteren Neustart. Wir miissen nicht
schon wieder alles anders machen. Denn damit wird es nicht automatisch besser. Aber wir miissen auch bereit sein, einmal
eingenommene Positionen kritisch zu hinterfragen und Fehler der Vergangenheit zu korrigieren. Wir miissen an den geleiste-
ten Vorarbeiten ansetzen und Ergebnisse zusammenfiihren, um unsere NRWSPD besser zu machen.

Wir fiihren die Prozesse zusammen und vereinbaren unseren gemeinsamen Weg der Erneuerung.

Il ,,Parteierneuerung ist gut, Parteiverbesserung besser*

Die NRWSPD wieder auf die Hohe der Zeit zu bringen — programmatisch, organisatorisch und kommunikativ — das ist unsere
Kernaufgabe fiir die kommenden beiden Jahre. Denn spatestens zur Kommunalwahl 2020 muss fiir alle Menschen in NRW klar
sein: Wir sind die Partei, die Antworten auf die groBen Fragen unserer Zeit hat und ganz konkrete Ideen fiir mehr Freiheit, Ge-
rechtigkeit und Solidaritat in einer sich rasant wandelnden Welt hat. Wir wollen die Alltagswirklichkeit der Menschen konkret
verbessern. Dabei wollen wir das Rad nicht neu erfinden. Wir setzen an den Prozessen an, die wir bereits gestartet haben. Wir
wollen offene Diskussionen zu kontroversen Themen. Auch wenn es eine Selbstverstandlichkeit sein sollte, muss fiir uns gel-
ten: Auf der Grundlage des Debattenteils hat nach der Beschlussfassung der Umsetzungsteil zu folgen. Nur so konnen wir die
Partei Schritt fiir Schritt besser machen. Unsere Neuaufstellung benétigt eine klare Richtung. Nur wenn wir selbst orientiert
sind, konnen wir die Menschen von unserer Idee einer sozialen, toleranten Gesellschaft und dem vorsorgenden, solidarischen
Sozialstaat liberzeugen.

Unsere zentralen Aufgaben

Wenn wir die NRWSPD besser machen und dazu einen breit angelegten Diskussionsprozess anlegen wollen, kénnen wir nicht
hier und heute alle Positionierungen zu allen Themen in nichtssagenden Formelkompromissen vornehmen. Denn das ware die
alte SPD. Nur Ergebnisse eines intensiven Diskussionsprozesses, der die Partei in ihrer Gesamtheit mitnimmt und den Raum
fiir kontroverse und spannende Debatten ldsst, werden die notwendige Akzeptanz finden. Die NRWSPD besser zu machen ist
aber zugleich kein zielloses Unterfangen. Wenn wir uns mit diesem Parteitag auf den Weg machen, dann arbeiten wir anhand
der folgenden zentralen Aufgaben und Grundsatzen:

1. Unsere Idee ist eine hoffnungsvolle Zukunft — Kern der Sozialdemokratie

Die groRte und die beste Idee der SPD war und ist: Wir geben einer hoffnungsvollen Zukunft ein glaubwiirdiges Bild und eine
klare Richtung. Unsere Politik hat stets die Verbesserung der Lebensbedingungen zum Ziel. Der digitale Wandel etwa verandert
unser aller Leben, unser Umfeld, unseren Beruf. Diesen Wandel sozial und progressiv zu gestalten, ist Kern der Sozialdemo-
kratie. Wir glauben an das Bessere im Morgen und suchen es nicht in der Vergangenheit. Unser zentrales Versprechen ist: Die

Seite 4 von 71



LANDESPARTEITAGE DER NRWSPD R
ORDENTLICHER LANDESPARTEITAG DER NRWSPD AM 23. JUNI 2018 SPD

besten Zeiten kommen noch. Wir wollen auf dem Weg in eine solidarische Gesellschaft auch im Hier und Jetzt das Leben fiir die
Menschen besser und gerechter machen. Die damit verbundenen harten politischen Auseinandersetzungen in gesellschaftlich
bewegten Zeiten kdnnen zu Sternstunden der Sozialdemokratie werden. Gesellschaftlichen Zusammenhalt kann dabei nur die
politische Linke organisieren, denn der politischen Rechten geht es um Spaltung, Ausgrenzung und Abschottung. Wir werden
Erfolg haben, wenn wir Wandel fiir den sozialen Fortschritt nutzen, Frieden nach innen und auflen sichern, bedingungslos
fiir soziale Demokratie eintreten und eine gute Zukunft zum mutigen Ziel unserer Politik machen. Deshalb denken wir in der
NRWSPD unseren Gestaltungsanspruch neu: Weg von der rein taktischen Positionierung von Wahltermin zu Wahltermin. Wir
wollen aus dem von Menschen gemachten Wandel einen Wandel fiir die Menschen machen. Hin zu einer Idee fiir ein neues
sozialdemokratisches Jahrzehnt, in dem das gute gelingende Leben aller im Mittelpunkt steht.

Unsere Heimat NRW ist das Land, das wir gemeinsam gestalten.
2. Eine neue ldee fiir unser Land

Nordrhein-Westfalen wurde durch Integrationskraft und Visionen des grofRen Sozialdemokraten Johannes Rau von einem Bin-
destrichland durch den Satz ,Wir in NRW*“ erst zur Heimat Vieler. Durch technische Reformen, harten Wandel und neue Briiche
in der Folge ist uns diese Idee fiir das Gemeinsame in NRW abhanden gekommen. Wir werden als NRWSPD Motor und Ide-
engeber fiir eine neue sinnstiftende Idee Nordrhein-Westfalens jenseits von Wirtschaftsbilanzen, Statistiken und Zahlen sein.
Nordrhein-Westfalen ist mehr als Flache an Rhein und Ruhr. Nordrhein-Westfalen muss im 21. Jahrhundert der neue Kern der
vereinigten Sozialstaaten der Menschen von Europa, auf Basis neuer, gerechter Arbeit in einem starken, solidarischen Mitein-
ander werden.

3. Vertrauen und Zutrauen fiir Halt und Orientierung

Wir wollen dafiir sorgen, dass wir uns in der NRWSPD wieder mehr vertrauen und wollen dabei persénlich Vorbild fiir eine
neue Kultur des Vertrauens und Miteinanders sein. Nur eine mutige SPD kann den sozialen Fortschritt fiir alle gerecht voran-
bringen. NRW muss die Schmiede sozialen Fortschritts werden. Daflir brauchen wir neben Vertrauen mehr Zutrauen in unsere
Sozialdemokratie. Nur wenn wir uns selbst mehr zutrauen und in unsere Werte und ldeen vertrauen, konnen wir die Men-
schen Uberzeugen. Niemand wahlt eine Partei der Jammerlappen und Miesepeter. Die weitere Debatte liber das Leitbild der
NRWSPD soll Orientierung in den entscheidenden Fragen geben.

4. Erneuern und beteiligen — NRWSPD neu und nicht nur digital, sondern vernetzt und direkter denken

Die Mitglieder sind das Fundament der SPD. Wenn wir Erfolg haben wollen, miissen wir die NRWSPD analog und digital zu-
sammen denken. Unsere Mitglieder wollen beteiligt werden — ob kurzzeitig in einer Debatte, langfristig in Funktionen, ob
digital im Netz oder analog am SPD-Stammtisch. Dabei stehen beide Formen der Kommunikation nicht im Gegensatz zuein-
ander. Wir brauchen neue digitale Formen der Beteiligung, die die althergebrachten ergdnzen, ohne sich dabei einseitig an
den Bediirfnissen einer ,digitalen Elite“ auszurichten. Wir wollen ein Gegenstrom-Prinzip fiir die politische Arbeit erreichen:
Die inhaltliche Auseinandersetzung muss sowohl auf Landesebene als auch in den Ortsvereinen und Unterbezirken gestartet
und gefiihrt werden. So kénnen wir spannende Ideen entwickeln und direkt vor Ort diskutieren und aufgreifen.

5. Miteinander statt gegeneinander - fiir eine faire und klare Debattenkultur

Die Mitgliederpartei NRWSPD soll fiir die besten Losungen streiten. Nicht gegeneinander, sondern entlang konkreter Themen
und gesellschaftlicher Debatten. Das bedeutet: Debatten kontrovers aber fair fiihren, auch Menschen auerhalb der NRWSPD
einbeziehen und danach gemeinsam fiir die Umsetzung kampfen. Stark und selbstbewusst. Aber nicht iiberheblich und abge-
hoben. Das bedeutet auch, inhaltliche Fragen nicht zu Macht- und Vertrauensfragen zu machen. In der fairen Debatte wollen
wir gemeinsam Antworten auf die drangenden Fragen finden — von sozialer Sicherheit iiber eine neue Friedenspolitik bis hin
zu einem anderen, besseren und sozialeren Europa.

6. Personalstrategie entwickeln und NRWSPD-Parteischule griinden

Wir alle tragen Verantwortung fiir den gemeinsamen Erfolg. Wir wollen iiber eine umfassende, dauerhafte Personalstrategie
das enorme Potenzial der Mitgliederpartei NRWSPD gewinnen und nutzen. Dafiir werden wir auch eine neue Parteischule der
NRWSPD ins Leben rufen, die alle Angebote und Kooperationspartner unter einem Dach biindelt. So schaffen wir eine eige-
ne Kommunal- und Fiihrungsakademie und starken unsere wichtigste Ressource: Unsere Mitglieder. Die Vermittlung unserer
sozialdemokratischen Grundwerte darf in keinem Schulungsangebot fehlen.

Junge und insbesondere weibliche Mitglieder gezielt fordern, ist der Kern sozialdemokratischer Personalentwicklung. Zusatz-
liche Weiterbildungs- und ,,Engagement-Angebote“ miissen fiir diese Zielgruppen, erweitert um die Zielgruppe der Menschen
mit Einwanderungsgeschichte, entwickelt und so gestaltet werden, dass die Motivation fiir das Engagement das Ziel dieser
Seminare ist.

Dabei verkennen wir aber keinesfalls das gewaltige Potential unserer dlteren Genossinnen und Genossen, und zwar nicht nur
hinsichtlich ihrer Zahl, sondern auch wegen ihres politischen Erfahrungsschatzes und ihrer Moglichkeit, am aktiven Parteile-
ben nicht nur in Wahlkdmpfen, sondern auch durch die Ubernahme von Funktionen und Mandaten auf allen Ebenen teilzu-
haben.
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Die bisherigen Weiterbildungskapazitaten reichen fiir die zukiinftige Personalentwicklung nicht aus, deshalb braucht es er-
ganzende Angebote der NRWSPD, SGKNRW und unserer Bildungspartner in NRW.

7. Starke SPD vor Ort — starke NRWSPD

Unsere Starke war und ist unsere kommunale Verankerung in den Stadten und Gemeinden. Wir werden uns bei der Kommunal-
wahl 2020 richtig ins Zeug legen, um die Biirgerinnen und Biirger wieder mit unseren Inhalten zu tiberzeugen. Wir wollen mit
motivierten Kandidatinnen und Kandidaten antreten. Deshalb werden wir unseren Kandidatinnen und Kandidaten gemeinsa-
me Schulungen anbieten und mit dem Einsatz der Kampagnenzentrale ,,Kommunalkampa 2020 die SPD vor Ort schlagkraftig
unterstiitzen. Auch in den Raten und Kreistagen gilt: Wir miissen jlinger, weiblicher und vielfaltiger werden, um ein Personal-
angebot fiir die gesamte gesellschaftliche Breite und als kommunale Partei eine Zukunft zu haben. Deshalb werden wir u.a. ein
besonderes Augenmerk auf die Férderung junger Menschen fiir die Kommunalpolitik legen. Dies gelingt uns im Miteinander
der Generationen und nicht im Gegeneinander der Generationen, die alle Teil der NRWSPD sind.

8. Unsere Demokratie ist wertvoll und muss gestdrkt werden

Nicht erst mit den jiingsten rassistischen und antisemitischen Ubergriffen oder dem Einzug der Neuen Rechten in den Bun-
destag ist unser demokratisches System Angriffen ausgesetzt. Insbesondere die vergangenen Jahre haben gezeigt, dass eine
immer lauter werdende organisierte Rechte diese Siule unserer Gesellschaft und unseres sozialdemokratischen Verstandnis-
ses systematisch destabilisiert und in Frage stellt.

Wir werden mit klarer Haltung jeglicher Form von Antisemitismus, Rassismus und der Neuen Rechten entgegen treten, egal
ob sie uns als Menschen mit oder ohne Einwanderungsgeschichte, offenkundige Nazis oder im Parlament im Anzug begegnen.
Unsere Werte, welche die wesentlichen Bestandteile einer offenen und gerechten Gesellschaft bilden, sind nicht verhandel-
bar.

Wir werden die demokratischen Strukturen auf allen Ebenen starken, liberall wo Sozialdemokratinnen Verantwortung tragen.
Auch werden wir uns fiir mehr und bessere Demokratiebildung von allen Kindern und Jugendlichen einsetzen. Die Vereine und
Bildungseinrichtungen, welche diese wichtige Arbeit leisten, erhalten hierfiir unsere Unterstiitzung.

Die innerparteiliche Demokratie starken wir im Rahmen der organisatorischen Erneuerung.

Auf dem Weg zu einem Leitbild fiir die NRWSPD

Wir brauchen Gewissheit tiber unsere Werte und unsere Haltung, die uns in unserem tagtaglichen politischen Handeln antrei-
ben. Wir missen klare Ziele definieren und uns auf diese fokussieren, um im politischen Wettbewerb eine klare und unver-
wechselbare Unterscheidbarkeit und Alternative bieten zu kénnen. Wir missen als linke Volkspartei wahrnehmbarer werden.
Dafiir miissen wir uns nicht komplett neu erfinden. Aber wir brauchen ein klares Profil und eine deutliche Zuspitzung, die
deutlich machen, warum und wozu es die NRWSPD im 21. Jahrhundert braucht.

Dafiir haben wir auch unseren Leitbildprozess gestartet. Offene und kontroverse Diskussionen zu moéglichen Zielkonflikten und
einzelnen konkreten MalRnahmen bedeutet fiir uns aber nicht, ohne Richtung in unsere Zukunftsdebatte zu gehen.

Die Partei ist seit dem 19. Jahrhundert die grolRe deutsche Reformpartei, die sich mit den bestehenden Verhaltnissen nie ab-
finden wollte, sondern sie schrittweise umzugestalten versuchte. Die SPD ist die Partei des sozialen Fortschritts.

Wir wollen die Lebensbedingungen vieler Menschen verbessern, wir wollen technologischen Fortschritt durch eine klare Rich-
tung zu sozialem Fortschritt machen und Sicherheit im Wandel geben. Kurz: Wir wollen eine neue sozialdemokratische Ge-
schichte des Fortschritts entwerfen, die sich klar von konservativen und neoliberalen Kraften absetzt. Dabei diirfen wir Debat-
ten nicht auslassen oder ihnen ausweichen.

Die SPD ist den Grundwerten der Freiheit, Gerechtigkeit und Solidaritat verpflichtet, die sich gegenseitig bedingen. Die SPD
muss die Wertbeziige ihrer Politik deutlicher machen. Auch pragmatische Politik bedarf werteorientierter Grundlagen.

Antworten auf Zukunftsfragen geben

Die programmatische Neuaufstellung ist der Kern, wenn es darum geht, die NRWSPD besser zu machen und zu neuer Starke
zu fuihren. Uns selbst und den Wahlerinnen und Wahlern muss klar sein, wohin wir unser Bundesland in den kommenden zehn
Jahren steuern wollen kurzum: Was ist unsere Vision fiir die Menschen in Nordrhein-Westfalen?

Ein solches klares Profil kommt nicht von selbst, sondern kann nur Ergebnis eines Diskussionsprozesses sein, der keinen Mehl-
tau liber kontroverse Debatten in unseren eigenen Reihen wirft, sondern die notwendige Starke erst aus der Diskussion unter-
schiedlicher Positionen gewinnt. Wir miissen inhaltliche Konflikte austragen, wo es notwendig ist, und Parteitage auch zum
Ort innerparteilicher Debatte machen. Und am Ende miissen wir zu klaren Entscheidungen kommen.

Die Gewissheit liber unsere Werte und unsere Haltung reicht im Wettbewerb der Parteien um die Gestaltungsmehrheit nicht
aus. Es muss uns gelingen Antworten auf die entscheidenden Fragen unserer Zeit zu geben:
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 Wie konnen die Lebensperspektiven der Menschen verbessert werden und das Auseinandergehen der Schere zwischen
Arm und Reich verhindert werden? Wie konnen wir wieder gleichwertige Lebensverhaltnisse in Deutschland und Eu-
ropa schaffen?

+ Wie kdnnen wir Armut —insbesondere Alters- und Kinderarmut bekdmpfen? Wie kann das System der sozialen Grund-
sicherung so verdandert werden, dass es Armut bekdmpft und Arbeit (insbesondere fiir Langzeitarbeitslose) ermdglicht?

« Wie kdnnen wir dem erneut und verstarkt auftretenden Gegensatz zwischen Kapital und Arbeit begegnen und der
zunehmenden Ungleichheit entgegenwirken?

- Eine der entscheidenden Verteilungsfragen findet auf dem Arbeitsmarkt statt. Wie schaffen wir es daher in einem
breiten Blindnis mit Gewerkschaften und anderen zivilgesellschaftlichen Organisationen die Mitbestimmung der Be-
schaftigten auszubauen und weitere Schritte in Richtung einer Demokratisierung der Wirtschaft zu unternehmen?

« Wie kann unser Bildungssystem umgebaut werden, dass es die Chancen fiir alle — insbesondere fiir Menschen in
schwieriger sozialer Lage — verbessert und wieder ein Aufstiegsversprechen geben kann?

« Wie sehen die sozialen Sicherungssysteme der Zukunft aus, die dem demografischen Wandel, der 6kologischen Her-
ausforderung und der digitalisierten Gesellschaft gerecht werden?

« Durch den Neoliberalismus und den damit einhergehenden Privatisierungswahn sowie dem Dogma der Austeritats-
politik hat der Sozialstaat tiefe Risse bekommen, die allmdhlich die Demokratie als Ganzes, mindestens aber eine gute
Zukunft (die es eben nicht fiir lau gibt) fiir junge Menschen gefahrden. Daher muss die Frage lauten: Wie bilden wir
einen starken solidarischen Sozialstaat, der die Generationensolidaritat im Blick hat und in die Zukunft investiert (Woh-
nen, Bildung, Forschung, Infrastruktur, Daseinsvorsorge)?

 Wie sichern wir Demokratie und soziale Gerechtigkeit im Zeitalter der Digitalisierung, der neuen wirtschaftlichen und
sozialen Revolution?

+ Wie kénnen wir wieder mehr Demokratie wagen und den gesellschaftlichen Zusammenhalt starken und Einzelinter-
essen und wirtschaftliche Machtstrukturen eingrenzen?

+ Wie begegnen wir der gesellschaftlichen Fragmentierung durch neue sogenannte soziale Medien? Wie starken wir
Emanzipation und Selbstbestimmung statt digitaler Fremdbestimmung?

 Wie schaffen wir in der globalisierten Welt die Integration unterschiedlichster Kulturen und erhalten Offenheit und
Toleranz als Basis einer demokratischen Gesellschaft und begegnen Rassismus, Hass und Ausgrenzung?

- Wie nehmen wir als internationalistische Partei unsere globale Verantwortung wahr?

+ Wie sichern wir die Lebensressourcen unserer Welt und schiitzen das Klima und ermdglichen gleichzeitig wirtschaftli-
chen Wohlstand und soziale Gerechtigkeit?

+ Wie verbinden wir 6kologisches und 6konomisches Handeln so, dass mit der 6kologischen Modernisierung unseres
Landes immer auch gesellschaftlicher Fortschritt einhergeht, der die Lebensqualitat aller Menschen erhoht?

 Wie schaffen wir Frieden in einer globalisierten und multipolaren Welt, die sich immer mehr in nationalistischen Ein-
zelinteressen zersplittert, obwohl die Abhangigkeiten voneinander immer groRer werden?

+ Wie konnen wir demokratische Prozesse in der Welt unterstiitzen?

+ Wie fordern wir selbstbestimmte, demokratische, soziale und 6konomische Entwicklung in den Teilen der Welt, die in
Armut, Korruption, Unterdriickung und Krieg ertrinken?

Die Aufzahlung kann nicht vollstdandig sein, sie hilft aber die Dimension und GroR3e der Aufgabe zu erfassen, die wir anpacken
mussen. Wir miissen wieder eine sozialdemokratische Zukunftsperspektive bieten, fiir die wir einstehen und fiir die es sich zu
kdmpfen lohnt.

Die groBen Leitthemen unserer Zeit sind der digitale Fortschritt, die soziale Sicherheit und nach wie vor Bildung.

Im Rahmen der Leitthemendebatte werden wir die Fragen des sozialen Fortschritts, der gleichen Teilhabe, der Rolle des Staates
in einer globalisierten Welt bis hin zu den grundlegenden Fragen der Verteilung von Einkommen, Vermégen und Chancen in
unserer Gesellschaft durch klare Positionierungen beantworten.

Diese Leitthemen umfassen viele Einzelthemen, die nicht abschlieBend in den vorgenannten Fragen aufgeworfen wurden.
Diese und alle weiteren Einzelthemen miissen in einem Gesamtkontext gestellt, diskutiert und letztendlich beschlossen wer-
den, um eine in sich schliissige Vision der SPD von der Zukunft zu zeichnen.

Unser Ansatz ist dabei, dass der Landesvorstand sich diesen Leitthemen in Arbeitsgruppen annimmt, den Sachverstand der
Landesarbeitsgemeinschaften nutzt, Thesen vorbereitet und damit in die Diskussionen in die Unterbezirke geht. Im soge-
nannten Gegenstromprinzip sollen die Unterbezirke ebenfalls sich der Leitthemen annehmen, wobei auch nur Einzelaspekte
erarbeitet werden kdnnen. Ziel muss sein, dass die Unterbezirke moglichst viele ihrer Mitglieder einbinden.
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Nicht jede Idee, die vor Ort diskutiert und entwickelt wird, kann am Ende in das Leitbild einflieBen. Aber jede Idee verdient
es, ernsthaft in unseren landesweiten Diskussionsprozess eingebunden zu werden. Ebenso werden wir ergdnzend geeignete
Formate fiir eine Online-Beteiligung unserer Mitglieder entwickeln.

AnschlieRend werden wir die Thesen mit uns nahestehenden Verbanden und Organisationen einem Praxistest unterzie-
hen. Denn wir machen Politik nicht fiir uns alleine, sondern wollen gemeinsame Ziele mit unseren Biindnispartnern verfol-
gen.

Diese Dialog- und Diskussionsphase werden wir Ende 2019 mit einem grofRen Konvent abschlieRen

Im Laufe des Prozesses verdichtet sich so liber das Gegenstromprinzip das neue inhaltliche Gesamtprofil der NRWSPD.

Organisatorische Erneuerung

Wenn wir wieder erfolgreicher werden wollen, miissen wir auch organisationspolitisch auf die Hohe der Zeit kommen. Wir
mussen die innerparteiliche Demokratie und die Debattenkultur aufallen Ebenen starken, um alle Mitglieder auf unserem Weg
mitzunehmen und die Kompetenz aus der ganzen Partei aufnehmen zu kénnen. Dazu brauchen wir auch ein in sich stimmiges
Konzept der Personalentwicklung auf allen Ebenen. Wir miissen die gesellschaftliche Vielfalt, die sich in unserer Mitgliedschaft
widerspiegelt, vom Ortsverein bis zum Landesvorstand starker auch in den Fiihrungsfunktionen deutlich machen. Wir miissen
den Austausch mit Wissenschaft, Gewerkschaften, Sozialverbanden, Umweltverbanden, der globalisierungskritischen Bewe-
gung und anderen uns nahestehenden Organisationen stirken, um mehr kreative Impulse in unsere Arbeit aufzunehmen.
Wir miissen kommunikativ schneller und schlagkraftiger werden, um unsere Zielgruppen direkt ansprechen zu kénnen. Dazu
gehort auch, dass wir die Digitalisierung unserer Partei vorantreiben missen.

Wir sind die Bessermacherinnen und Bessermacher der NRWSPD

In der NRWSPD hat die Arbeit fiir und in Zielgruppen — sei es in Arbeitsgemeinschaften, Beiraten, Foren oder Arbeitskreisen
—eine starke Tradition. Das kann Starke und Schwache zugleich sein. Denn zugeschnittene Formate fiir unterschiedliche Ziel-
gruppen kénnen eine Anlaufstelle fiir Mitglieder und Interessierte sein, die damit schnelle und auf ihre Interessenlagen zu-
geschnittene Zugange zur SPD finden. Zugleich kénnen zu viele Formate zu Uniibersichtlichkeiten, Dopplungen und geringer
Schlagkraft fiihren. Sie konnen ebenso dazu fiihren, dass die Identifikation mit der Partei abnimmt und Parallelstrukturen ent-
stehen. Wenn wir unsere NRWSPD neu aufstellen wollen, kénnen wir uns genau dies aber nicht mehr leisten. Weder politisch
noch organisatorisch. Wir wollen deshalb unsere Zielgruppenarbeit auf neue FiiRe stellen. Das bedeutet konkret:

 Unsere Arbeitsgemeinschaften sind im Organisationsstatut abgesichert. Wir haben aber den Anspruch an die Arbeits-
gemeinschaften der NRWSPD, dass sie sich mit eigenen Beitrdgen in den Neuaufstellungsprozess der NRWSPD einbrin-
gen. Wir wollen ihre Starke und Kenntnis ihrer Zielgruppen nutzen. Unsere Arbeitsgemeinschaften gehéren deshalb
nicht zur Kommentierung auf die Tribline, sondern sind Teil unseres Teams. Die Arbeitsgemeinschaften werden des-
halb dem Landesvorstand unmittelbar nach der Sommerpause jeweils ein Arbeitsprogramm vorlegen, aus dem der
Beitrag der Arbeitsgemeinschaft fiir den Neuaufstellungsprozess deutlich wird. Diese Beitrdge flieBen anschlieRend
in den Gesamtprozess mit ein. Darliber hinaus wird die Verbindlichkeit der Mitbestimmung durch ein Stimmrecht der
AG-Vorsitzenden der Arbeitsgemeinschaften mit geboren Mitgliedern (AsF, 60plus und Jusos) im Landesvorstand ge-
priift.

Die NRWSPD verfiigt zudem Uber 22 verschiedene Arbeitskreise, Foren, Rate, Kommissionen und Projektgruppen. Sich
neu aufzustellen bedeutet auch fiir den Landesvorstand, alles auf den Priifstand zu stellen. Wir werden deshalb un-
mittelbar nach der Wahl des neuen Landesvorstands tberpriifen, ob und welche Gesprachsformate welchen Beitrag
zu unserem Neuaufstellungsprozess liefern konnen. MaRgeblich ist fiir uns dabei auch, ob es uns mit den einzelnen
Formaten gelingt, internen und externen Sachverstand in die NRWSPD einzubinden. Fiir jedes Format, das fortgesetzt
wird, wird kiinftig ein Mitglied des Landesvorstands verantwortlich sein.

lll Vereinbarungen: Unser Weg beginnt heute
1. Die sozialdemokratische Bewegung werden

Eine linke Volkspartei kommt ohne das ihr nahestehende Umfeld nicht aus. Es ist Unterstiitzung und Herausforderung zu-
gleich. Wir miissen unsere vorhandenen Netzwerke in der Gesellschaft starken, neue kniipfen und verlorene wiederbeleben.
Mit einer neuen Kultur der verantwortungsvollen Zusammenarbeit 6ffnen wir die Partei nach auf3en und binden Zivilgesell-
schaft, Wissenschaft und Kultur in unsere innerparteiliche Debatte ein. Wir werden mit dem geplanten Neubau unsere Lan-
desgeschaftsstelle zu einem offenen Haus machen: Geselligkeit und Diskussion statt einer Poststelle. Wir schaffen einen span-
nenden Ort mit offenen Tiiren fiir Begegnungen und Debatten. Wir heil3en alle willkommen, die Lust haben, mit uns an einer
guten Zukunftsidee fiir unser Land zu arbeiten — egal, ob Mitglied oder nicht.
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2. Begonnenes zu Ergebnissen und zur Umsetzung bringen

Mit den vom Landesvorstand eingesetzten Prozessarbeitsgruppen arbeiten wir bereits seit Monaten an konkreten Vorschla-
gen fiir die organisationspolitische Verbesserung der NRWSPD. Diese Arbeitsgruppen werden ihre Arbeit fortsetzen. Dieser
Prozess wird durch den Landesvorstand gesteuert und durch einen Beirat begleitet, der sich aus den UB-Vorsitzenden, den
AG-Vorsitzenden sowie drei zufdllig ausgewahlten Neumitgliedern zusammensetzt. Die Arbeitsgruppen haben den Auftrag,
Ende des Jahres auf einer groRen Konferenz konkrete Projektvorschlage vorzulegen. Zusatzlich wird der Landesvorstand bis
zu dieser Konferenz einen Bericht liber die Umsetzung und notwendiger Anpassungen unseres Prozesses ,,Das Fundament
starken“ vorlegen. Im Rahmen dieser Konferenz wird dann die Entscheidung getroffen, welche der vorgeschlagenen Projekte
umgesetzt werden sollen. Das erste Halbjahr 2019 nutzen wir zur Umsetzung der beschlossenen Projekte. Auf dem auRer-
ordentlichen Landesparteitag Mitte 2019 legt der Landesvorstand einen Bericht zum Stand der Umsetzung vor und bereitet
eventuell notwendige Satzungsanderungen vor.

3. Kampagne und Wahlkampf

Die NRWSPD muss zweierlei besser machen. Einerseits ist die neue politische Arbeit dauerhafte Kampagnenarbeit zu politi-
schen Fragen im Land und in der Gesellschaft jenseits von Wahlterminen. Zum anderen miissen und wollen wir die Wahlen
zu einem Ernstfall der Demokratie und zur Unterscheidung grundlegender, unterschiedlicher, politischer Konzepte links und
rechts machen.

Europawahl 2019

Europa steht am Scheideweg, Nationalisten, Populisten und Revisionisten kampfen darum, die europdische Einigung weich-
zusplilen oder abzuwickeln. Dem stellen wir uns mit aller Kraft entgegen. Wir sind liberzeugt: Die Europdische Union wird aus
dem aktuellen Sturm starker hervorgehen als je zuvor. Dafiir kimpfen wir. Damit dies gelingt, wird Europa sich jedoch wandeln
mussen. Punktuelle Weiterentwicklungen werden dabei neben echten Umbriichen stehen. Wir wollen ein Europa, das das Le-
ben der Menschen besser macht. ,,Mehr Europa“ ist dabei fiir uns weder Selbstzweck noch als Ziel allein erstrebenswert. Wir
wollen ein demokratisches, soziales, den Blirger- und Menschenrechten verpflichtetes Europa, das unsere natiirlichen Lebens-
grundlagen schiitzt, Globalisierung gestaltet und Menschen vor Profite setzt. Kurzum: Wir wollen mehr Europa, wir wollen ein
besseres Europa, wir wollen ein sozialdemokratischeres Europa. Daher kimpfen wir bei der Europawahl fiir eine starke Sozi-
aldemokratie. Die NRWSPD wird ihren Beitrag dazu leisten. Initiiert vom AK Europa ist ein Programmprozess zur Europawahl
2019 gestartet worden. Ziel ist es, die SPD als die zentrale politische Kraft zu profilieren, die eine Verdnderung der Europdischen
Union in ein soziales und demokratisches Europa durchsetzen will und kann. Der AK Europa tragt diesen Programmprozess in
die gesamte Partei und nimmt Anregungen der Mitglieder auf. Gemeinsam wollen wir fiir ein soziales und demokratisches
Europa kdmpfen, dafiir brauchen wir alle Mitglieder, denn der Wahlkampf beginnt heute. Europa gehort fiir uns dabei ins
Zentrum der Parteierneuerung: Wir beginnen damit in der NRWSPD. Wir wollen mit moglichst vielen Menschen ins Gesprach
lUber das soziale Europa kommen. Wir wollen die NRWSPD durch die programmatische Diskussion europapolitisch profilieren.
Dabei ist es uns wichtig, dass wir in unserem Programm konkrete MaRBnahmen beschreiben und klar sagen, was wir in den
fiinf Jahren nach der Europawahl umsetzen wollen und wie wir das und mit wem wir das leisten kénnen.

Wir wollen raus aus der Europablase und unsere Europapolitik in der ganzen Partei zur Diskussion stellen und nicht nur in
Expertenkreisen. Wir verstehen Europapolitik als sozialdemokratische Politik fiir die Europdische Union. Diese Europaisierung
der SPD bedeutet: Anerkennung, dass wir sozialdemokratische Politik in und mit Europa durchsetzen miissen. Das betrifft alle
anderen Politikebenen: die Kommune, die Regionen, das Land und auch den Bund. Wir wollen die Roadmap Europa nutzen, um
den Erneuerungsprozess der NRWSPD zu unterstiitzen und die Wahlkampfvorbereitungen rechtzeitig zu starten. Wir fordern
die Bundespartei auf, den Europawahlkampf als ersten Wahlkampf mit bundesweiter Bedeutung zu behandeln und zeitnah
mit den Vorbereitungen zu beginnen.

Uns ist aber auch klar: Die Roadmap Europa 2019 ist nur dann erfolgreich, wenn sie vor Ort genutzt, begleitet und mit eige-
nen MaRBnahmen in den Unterbezirken umgesetzt wird. Dazu bietet der AK Europa Weiterbildungen und Diskussionsforen fiir
Multiplikatorinnen und Multiplikatoren an. AuBerdem wird die Bildung ortlicher Europa-Arbeitskreise angeregt und beglei-
tet.

Kommunalwahl 2020 -,,Platz 2“ ist uns nicht genug — Wir wollen die Kommunalwahl 2020 gewinnen!

Nach den beiden verlorenen Wahlen sind die Kommunen die einzige verbliebene ,Regierungsebene” und Machtbasis in
Nordrhein-Westfalen. Diese Ebene miissen wir starken und ausbauen, um bei den Bundestagswahlen 2021 und Landtagswah-
len 2022 wieder schlagkraftig aufgestellt zu sein. Dabei muss klar sein: Platz 2 ist uns nicht genug!

Herausforderungen erkennen und handeln!
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2020 ist die erste Kommunalwahl, bei der die Rate und die Biirgermeisterinnen, Oberbiirgermeisterinnen und Landratinnen
wieder an einem gemeinsamen Termin gewahlt werden. Diese durch die SPD durchgesetzte Zusammenlegung ist eine Star-
kung der Verantwortungsgemeinschaft.

Damit verbunden sind viele Herausforderungen zur Prasenz in der Flache sowie der Personalgewinnung und -qualifizierung
zu meistern. GleichermaBen ist zu berlicksichtigen, dass die SPD weiterhin als Partei der groRen Stadte identifiziert werden
muss. Dabei spielt die fortgeschrittene Personalisierung von Kommunalwahlen in allen Gemeinden eine besondere Rolle: Die
kommunalen Spitzenpolitikerinnen geben der SPD vor Ort ein Gesicht.

Das Ziel ist, die Kommunalwahl als starkste Kraft zu gewinnen. Dazu miissen alle Krafte der sozialdemokratischen Familie
geblindelt, Doppelstrukturen abgeschafft, Aufgabenklarheit geschaffen und Zustandigkeiten respektiert werden. Die sozial-
demokratische Familie kampft gemeinsam fiir ein Ziel!

Organisation muss zielorientiert sein

Die Einrichtung der Kommunalkampa bei der NRWSPD und die Einbindung der SGK NRW sind ein Schritt in die richtige Rich-
tung. Es gilt, den Sachverstand zu biindeln und damit schlagkraftiger und handlungsfahiger in die Vorbereitung der Wahlen
zu gehen. Dazu miissen personelle, inhaltliche und finanzielle Rahmenbedingungen auf Landesebene geklart werden, und es
muss ziigig damit begonnen werden, das Gesamtkonzept 2020 zu entwickeln.

Ein Programm muss zukunftsweisend und identitdtsstiftend sein!

Die inhaltliche Vorbereitung der Kommunalwahl darf nicht im Alltagsgeschaft untergehen. Es muss ein ,Impuls“ entwickelt
werden, der den Menschen zeigt: Die SPD ist die Kommunalpartei in Stadten, Gemeinden und dem landlichen Raum! Ein kom-
munalpolitisches Programm der sozialdemokratischen kommunalen Familie muss immer klar erkennen lassen, dass es Sozial-
demokratinnen und Sozialdemokraten sind, die sich um die Menschen vor Ort kiimmern, ihre Lebensstandards und -qualitat
sichern, die sozialen Aspekte des Zusammenlebens starken und ausbauen, niemanden vergessen und der starke Partner fiir die
Menschen vor Ort sind. Sozialdemokratische Politik muss Antworten auf die Herausforderungen unserer Zeit in den Kommu-
nen geben. Dafiir machen die fast 10.000 Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten ihre tagliche, haupt- und ehrenamtliche
Arbeit in der Kommunalpolitik in Nordrhein-Westfalen.

Dabei muss das kommunalpolitische Programm der NRWSPD zum Personal passen. Daher sollten personelle Festlegung
von Verantwortlichkeiten und programmatische Themen aufeinander abgestimmt sein. Die Verantwortlichen sollen zentrale
Leuchttiirme und innovative politische Projekte fiir ihre Themenfelder entwickeln. Neue Impulse, gepaart mit den wesent-
lichen sozialdemokratischen Elementen einer nachhaltigen, zukunftsorientierten Politik fiir Blirgerinnen und Biirger miis-
sen am Ende des Programmprozesses zu erkennen sein. Die Genossinnen und Genossen vor Ort sollen sich mit dem Leitbild
der kommunalen Sozialdemokratie identifizieren kdnnen und ihre Anspriiche an die Arbeit vor Ort miissen sich widerspie-
geln.

Personalentwicklung steht und fillt mit der Attraktivitdt der Perspektive!

Die Personalentwicklung in der Kommunalpolitik wurde zu lange stiefmiitterlich behandelt. NRWSPD und SGK NRW miissen
ihre Angebote ausbauen, den Austausch vor Ort starken und Hilfestellungen fiir die Arbeit vor Ort bieten. Das gilt nicht nur fiir
die Biirgermeisterinnen, Oberbiirgermeisterinnen und Landratinnen, sondern auch fiir die Beigeordneten, die Fraktionsvorsit-
zenden und auch die zahlreichen Ratsmitglieder sowie die sachkundigen Biirgerinnen und Biirger in den Fraktionen vor Ort.
Neben der Qualifizierung fiir die Arbeit in den Gremien muss Unterstiitzung in Form von Schulungen und Leitfaden fiir die
aktive Gestaltung sozialdemokratischer Kommunalpolitik vor Ort geleistet werden. Auch dafiir wollen wir in der Parteischule
NRW die bisherigen Angebote biindeln und zielgruppenspezifisch in der Flache anbieten.

Die Zeit lduft!

Die Prozessarbeitsgruppe ,Kommunalkampa“ von NRWSPD und SGK NRW hat bereits jetzt kommunalpolitische Thesen vor-
legt. Nun missen zeitnah Raume zur inhaltlichen Debatte geschaffen werden, die einen umfangreichen Beteiligungsprozess
aller Genossinnen und Genossen ermoglichen, um die Identifikation mit Kommunalpolitik in der SPD zu starken. Diesen Pro-
zess wird die NRWSPD mit der SGK NRW zusammen planen, um bereits die Erarbeitung der Grundlagen und die Gestaltung
des Prozesses zur Erarbeitung eines kommunalpolitischen Programms gemeinsam zu entwickeln.

Leitfragen kldren und Strukturen anpassen!
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Die Rolle der Kommunalpolitik wurde in der SPD in den letzten Jahren immer weiter nach unten geschoben. Lange waren , die
Kommunalen® nur dann interessant, wenn Mehrheiten fiir Parteitage gebraucht wurden oder die Schuld fiir Wahldebakel ver-
schoben werden musste. Das darf so nicht weitergehen, deshalb miissen die Fragen nach der Wertigkeit und der strukturellen
Verortung der Kommunalpolitik innerhalb der SPD vor dem Start in die Kommunalwahlkampagne 2020 geklart werden. Nur
so konnen Doppelstrukturen verhindert und Synergien genutzt werden.

Kommunalpolitische Akteure miissen auf allen Ebenen zusammengebracht und Kommunikationsplattformen geschaffen
werden, die das gemeinsame Ziel haben: Die Kommunalwahlen in NRW 2020 gewinnen!

Auf nach vorne

Die Herausforderungen fiir die nordrhein-westfailische Sozialdemokratie sind groB. Wir sind tiberzeugt davon, dass wir diese
gemeinsam mit euch allen im Team meistern werden. Leitschnur dabei bleibt fiir uns, ganz im Sinne von Johannes Rau: Das
Leben der Menschen jeden Tag ein Stiick gerechter und ein Stiick menschlicher werden zu lassen. Daher auf nach vorne. Damit
aus dem technologischen Wandel sozialer Fortschritt werden kann, die Globalisierung mutig, sozial und 6kologisch gerecht
fiir die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer gestaltet wird, Beste Bildung kein leeres Versprechen ist und der solidarische
Sozialstaat weiterhin Zukunft hat.

TOP 03 Arbeitsmarktpolitik

Ar-01
Beschluss: Annahme

Die Mittel fiir die Eingliederungshilfen der Jobcenter aufstocken und mehr Durchlassigkeit in der Arbeitsforderung erzie-
len

Die Mittel fiir Eingliederungshilfen der Jobcenter sind jahrlich um mind. 1. Mrd. € aufzustocken. AuBerdem sollten diese zu-
satzlichen Mittel vorrangig fiir benachteiligte Arbeitslose, die die Forderkriterien fiir die Teilhabe am Sozialen Arbeitsmarkt
erfiillen, eingesetzt werden.

Ar-02
Beschluss: Annahme
Mitarbeiterinnenschliissel in den Jobcentern / bei der Bundesagentur fiir Arbeit liberpriifen und ggf. verbessern

Die SPD setzt sich dafiir ein, dass der Mitarbeiterschliissel bei den Jobcentern und auch bei der Bundesagentur fiir Arbeit
Uberpriift und ggf. erhoht wird.

Bei der Bundesagentur fiir Arbeit und den Jobcentern sind sachgrundlose Befristungen unverziiglich aufzuheben und in regu-
lare Beschaftigungsverhdltnisse umzuwandeln.

Ar-03
Beschluss: Annahme

Riickkehrrecht auf den Arbeitsplatz nach Beendigung von Land- und Bundestagsmandaten fiir abhdngig Erwerbstati-
ge/Arbeitnehmerinnen

Arbeitnehmerlnnen sowie abhangige Erwerbstatige (ohne Entgelt) miissen fiir die Dauer eines Mandates im Land- bzw. Bun-
destag den Anspruch auf Freistellung ihres Arbeitsverhdltnisses haben.

Endet das Mandat im Land- oder Bundestag, so muss gesetzlich gewahrleistet werden, dass Mandatstragerinnen ein Riick-
kehrrecht auf ihren vorherigen Arbeitsplatz haben. Hierbei ist auf die gleichen Bedingungen wie Qualifikation, Bezahlung,
Arbeitsort und -zeit zu achten. Die Tatsache sich gesellschaftspolitisch zu engagieren, darf zu keinen finanziellen Nachteilen
wie Arbeitslosigkeit bzw. Degradierungen fiihren. Die SPD moge sich dafiir einsetzen, dass gerechte Zugangsvoraussetzungen
fiir alle politischen Spitzenamter geschaffen werden. Politische Gremien sollten den Querschnitt der Gesellschaft wiederspie-
geln.

Ar-04
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Beschluss: Annahme in der Fassung der Antragskommission
Das Tariftreue- und Vergabegesetz in NRW wiederherstellen

Die NRWSPD und SPD-Landtagsfraktion NRW werden aufgefordert, auch in Zeiten der Opposition deutlich zu machen, dass die
Regelungen des Tariftreue- und Vergabegesetzes, das von Schwarz-Gelb abgeschafft wurde, wieder hergestellt werden miis-
sen. Zusatzlich sollen auch Regularien und Kontrollinstanzen zur sinnvollen Einhaltung des Gesetzes gefunden bzw. aufgebaut
werden.

Ar-05
Beschluss: Uberweisung an: SPD-Bundestagsfraktion, SPD-Landtagsfraktion NRW
Anrechnung von Einkommen auf Grundsicherung u.a. Sozialleistungen verringern

Wenn eine alleinerziehende Mutter 600 Euro im Monat verdient, hat sie genauso viel zum Leben, wie eine andere Aufstockerin,
die nicht arbeiten geht. Das ist weder gerecht, noch belohnt es ihre Arbeit. Jeder der arbeitet, muss mehr zum Leben haben,
als jemand der nicht arbeitet.

Deswegen sollten die Anrechnungsregeln auf Grundsicherung (,,Hartz-IV“) so verandert werden, dass Einkommen auch immer
zu einem Mehr an Einkommen fiihren. 20 Prozent der Nettoeinkommen sollten anrechnungsfrei bleiben. Das wiirde obiger
Beispielperson 120 Euro mehr zum Leben lassen.

Dieser Grundgedanke ist auf andere Sozialleistungen zu libertragen. Eine 100-prozentige Anrechnung ist in allen Fillen ab-
zuschaffen, z.B. beim Baf6G. Bei 100-prozentiger Anrechnung haben viele Menschen keinen Grund arbeiten zu gehen und der
Staat muss sie vollstiandig tragen. Bei einer geringeren Anrechnung, wiirden viele Menschen (wieder) in dem Rahmen arbeiten
gehen, in dem es ihnen méglich ist. Sie hatten etwas davon und auch der Staat wiirde sparen. Allen ware geholfen.

Ar-06
Beschluss: Uberweisung an: SPD-Bundestagsfraktion und SPD-Landesvorstand NRW, SPD-Landtagsfraktion NRW
Anrechnung von Renten auf Grundsicherung im Alter verringern

Uberwiesen am 09.07.2018 an: SPD-Landtagsfraktion NRW

Ar-07
Beschluss: Annahme als Resolution
Solidaritat mit den Beschaftigten der Metro-Tochter real,-

Der SPD-Landesparteitag NRW stellt fest, dass der Umgang mit den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern bei real,- einen neuen
Tiefpunkt erreicht hat.

Der real-Aufsichtsrat hat gegen die Stimmen der Arbeitnehmer*innenvertreter beschlossen, die real-SB Warenhaus GmbH
abzuspalten und die Beschaftigten in die metro-Services GmbH zu tiberfiihren.

Die real,- ist in den letzten Jahren mehrfach umgebaut worden, immer wieder legte die Unternehmensleitung neue Konzepte
vor, die sich immer wieder als untauglich erwiesen haben.

Mit der nun beschlossenen Abspaltung setzt sich eine lange Geschichte der angeblichen Rettung auf dem Riicken der Beschaf-
tigten grausam fort.

Mehrfach haben die Beschaftigten gemeinsam mit ihrer Gewerkschaft ver.diihre Unterstiitzung geleistet und sogar mit einem
Sanierungstarifvertrag finanzielle Beitrage geliefert.

Weil die Unternehmensplane untauglich waren und sind, soll nun eine neue unriihmliche Phase eingeleitet werden. Tarifflucht
und weitere Absenkung der bereits schon niedrigen Lohne soll es nun bringen — Und gleichzeitig kassieren die Manager Boni-
Zahlungen.

Aktuell gilt bei der metro-Services ein zwischen dem konzerneigenen Arbeitgeberverband AHD und dem héchst umstrittenen
Verein DHV, ehemals ,,Deutschen Handlungsgehilfen-Verband®, vereinbarter ,Tarifvertrag” bei dem die Lohne und Gehalter
bereits heute liber 24 Prozent unterhalb des ver.di-Flachentarifvertrags fiir den Einzelhandel liegen.

Und sollte das BAG am 26. Juni feststellen, dass der DHV gar nicht tariffahig ist, gilt fiir die Beschaftigten der metro-Services
GmbH uberhaupt kein Tarifvertrag mehr!
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Die Beschaftigten haben dieses bdse Spiel auf ihre Kosten durchschaut und organisieren sich noch starker als bisher in der
Gewerkschaft ver.di.

Der DHV hat zwischenzeitlich, vielleicht auch wegen dem steigenden Druck der Beschaftigten, die Kiindigung des Tarifvertrags
mit metro-Services angekiindigt. Da die Kiindigung aber erst zum 31.3.2019 wirksam werden kann, sind die Gefahren fiir die
Beschaftigten erstmal nicht gebannt.

Der Arbeitgeber muss nun dazu gebracht werden, schnell einen neuen, guten Tarifvertrag abzuschlieRen.

Die NRWSPD spricht ihre Solidaritat mit den Beschaftigten der real,- aus. Wir stehen an Eurer Seite und sichern Euch unsere
Unterstiitzung im Kampf gegen Tarifflucht fiir einen ordentlichen Tariflohn auf der Basis der Flachentarifvertrage zu.

Die Tarifbindung an die Flachentarifvertrage muss fiir real,- und bei der metro Services durchgesetzt werden.

Ar-08
Beschluss: Annahme in der Fassung der Antragskommission
Tarifvertriage starken — Tarifflucht verhindern

Grade in den Zeiten von weiter zunehmender Globalisierung und Digitalisierung brauchen Arbeitnehmer*innen den Schutz
von Tarifvertragen. Gleichzeitig versuchen immer mehr Unternehmen, die Tarifbindung zu beenden oder zu unterlau-
fen.

Die NRWSPD sieht diese Entwicklung mit groRBer Sorge und setzt sich dafiir ein, Tarifvertragen wieder eine hohere Geltung
zukommen zu lassen und damit die Tarifautonomie zu starken.

Daher werden wir uns dafiir einsetzen, die vorhandenen gesetzlichen Rahmenbedingungen zu verandern und zu ergan-
zen.

Die NRW SPD fordert:

1. Arbeitgeber haben gegenliber den Beschiftigten eine Offenlegungspflicht beziiglich einer Mitgliedschaft in einem Arbeit-
geberverband mit oder ohne Tarifbindung.

2.Die Allgemeinverbindlichkeitserklarung von Tarifvertragen wird erleichtert. Die Veto-Méglichkeit von Arbeitgebern wird ein-
geschrankt, Wir wollen eine Konkretisierung des Begriffs, iberwiegende Bedeutung‘im § 5 TVG.

3. Starkung und Erhalt der Tariftreueregelungen/Tariftreuegesetze.

Bei der Vergabe offentlicher Auftrage sind der Bund und die Lander an die tariflichen Entgeltsatze der einschlagigen Tarifver-
trage zu binden. Die Starkung und der Erhalt der Tariftreueregelungen/Tariftreuegesetze der Bundeslander und die Bindung
der Wirtschaftsférderung an Einhaltung und Anwendung von Tarifvertragen muss gestarkt und dauerhaft auch kontrolliert
werden.

4. Verbessertes Zutrittsrecht von Gewerkschaften. Ratifizierung der revidierten Europdischen Sozialcharta durch Deutsch-
land.

Die SPD wird die gesetzlichen Reglungen zur Verbesserung der Zugangsrechte von Gewerkschaften in die Betriebe und Ver-
waltungen sowie kirchlichen Einrichtungen verbessern. Die SPD wird darauf hinwirken, dass Deutschland die revidierte Euro-
pdische Sozialcharta umgehend ratifiziert.

5. Tarifvertrage fiir arbeitnehmerahnliche Personen erleichtern.

Aufgrund geanderter Beschaftigungsformen ist eine Reform der Tarifvertrage fiir arbeitnehmerahnliche Personen (§ 12a TVG)
dahingehend erforderlich, dass die Anwendbarkeit auf einen breiteren Personenkreis moglich ist.

6. Mindestschutz durch Tarifvertrage garantieren.

Gesetze und Tarifvertrage setzen Mindestbedingungen. Tarifvertrage diirfen kein Instrument zur Unterschreitung gesetzlicher
Mindeststandards sein. Dies gilt insbesondere bei gesetzlichen Schutzvorschriften, bei denen die Gefahr besteht, dass ihrer
jeweiligen Schutzfunktion nicht mehr Rechnung getragen wird.

Seite 13 von 71



LANDESPARTEITAGE DER NRWSPD R
ORDENTLICHER LANDESPARTEITAG DER NRWSPD AM 23. JUNI 2018 SPD

Gesetzlichen Offnungsklauseln, die tarifvertragliche Abweichungen von gesetzlichen Mindeststandards zulassen, miissen
Uberpriift und weitestgehend so gedndert werden, dass Abweichungen vom Gesetz durch Tarifvertrag nur zuldssig sind, wenn
der Tarifvertrag ein Aquivalent aller Regelungsziele und -inhalte beinhalten (z. B. andere Berechnungsregelungen wie in § 13
BUrIG). Eine Abweichung vom Gesetz nach unten durch Einzelarbeitsvertrag darf es nicht geben. Derzeitige gesetzliche Rege-
lungen, die dies zulassen werden gedndert.

7. Kollektive Fortgeltung eines Tarifvertrages bei Abspaltung.

Die SPD wird dafiir sorgen, dass es eine rechtliche Vorschrift gibt, die dafiir sorgt, dass Unternehmensentscheidungen die zu
Aufspaltung, Abspaltung oder sonstigen Anderung im Rahmen des Umwandlungsrechtes oder eines Betriebsiiberganges im
Sinne des § 613a BGB fiihren, die geltenden Tarifvertrage dauerhaft fortgelten, es sei denn, sie werden durch neue, bessere
Tarifvertrage ersetzt.

8. Kollektive Weitergeltung bei Nachbindung und Nachwirkung verbessern.

Wir sorgen dafiir, dass die Nachbindung eines Tarifvertrags nicht bereits dann fiir einen gesamten Tarifvertrag entfallt, wenn
nur Teile des Tarifvertrags gedndert werden. Die nicht gednderten Regelungen sollen erhalten bleiben, insofern sie nicht von
den Tarifparteien aufgehoben werden. Die Giiltigkeit des Tarifvertrags darf nicht durch eine sog. andere Abmachung ersetzt
werden.

Fiir die Nachwirkung wird gesetzlich klarstellend geregelt, dass fiir den Zeitraum der Nachwirkung auch neueingestellte Be-
schaftigte, die Mitglied einer tarifvertragsschlieRenden Gewerkschaft sind oder werden, unmittelbar wie die anderen Beschaf-
tigten unter den geltenden Tarifvertrag fallen.

9. Verbandsklagerecht erméglichen.

Da auch tarifgebundene Arbeitgeber immer wieder geltende Tarifvertrage systematisch nicht anwenden oder unterlaufen,
werden wir fiir diese Falle des systematischen und kollektiv wirkenden VerstoRRes ein Verbandsklagerecht fiir die zustandige,
im Betrieb vertretene Gewerkschaft und den Arbeitgeberverband einfiihren, damit wirksamer gegen Tarifbruch und VerstoRe
gegen gesetzliche Mindestvorschriften vorgegangen werden kann.

10. Gewerkschaftsmitgliedschaft durch Begiinstigung starken.

Tarifvertrage kénnen unter bestimmten Voraussetzungen tarifvertragliche Regelungen mit Beglinstigungen nur fir Gewerk-
schaftsmitglieder vorsehen. Der Gesetzgeber sollte die in der Rechtsprechung ausdriicklich zuldssigen Differenzierungsklau-
seln fiir Gewerkschaftsmitglieder gesetzlich klarstellen. Zudem sind tarifliche Spannenklauseln zuzulassen.

11. Sozialrechtliche Anderungen und verbesserte Kontrollen.

Die SPD will, dass die brancheniibliche tarifliche Entlohnung die Untergrenze fiir eine zumutbare Arbeit im Sinne eines Arbeits-
angebots an einen Arbeitslosen bzw. -suchenden sein wird. Die oft genug mangelhafte und unzureichende Uberwachung der
Einhaltung gesetzlicher Schutzvorschriften durch Aufsichts- und Kontrollbehorden ist zu verbessern, Diese sind personell so
auszustatten, dass sie wirksam arbeiten kénnen.

Begriindung:

Tarifvertrage sind fir Beschaftigte das wichtigste Instrument zur Regelung der Entgelt- und Arbeitsbedingungen. Sie sollen
einen Ausgleich fiir das fehlende Machtgleichgewicht zwischen Beschaftigten und Arbeitgebern bei Abschluss des Arbeits-
vertrages und im Arbeitsverhdltnis bewirken. Tarifwerke setzen ebenso wie Gesetze Mindestbedingungen. Sie stehen fiir ge-
rechtere Verteilung und Teilhabe und tragen so zu einer sozialvertraglichen und fortschrittlichen Gestaltung der Arbeits- und
Wirtschaftsbedingungen in einer sozialen Marktwirtschaft bei. Flachentarifvertrage regeln die Wirtschafts- und Arbeitsbe-
dingungen in den Betrieben einer Branche und sind — weit liber die unmittelbar tarifgebundenen Beschaftigten und Arbeit-
geber hinaus — Maf3stab fiir faire und transparente Arbeits- und Entgeltbedingungen sowie fairen Wettbewerb in einer Bran-
che. Die Tarifautonomie und insbesondere Flachentarifvertrage unterstiitzen zudem den gesamtgesellschaftlich gewtiinschten
Umgang bei Entwicklungen und Veranderungen im Arbeitsleben. Sie normieren auf demokratische Weise zukunftsweisende
Handlungsmoglichkeiten und Lésungen. Sie sind daher fiir den Sozialstaat unverzichtbar.

Die Tarifbindung ist in den letzten Jahrzehnten deutlich gesunken. Griinde hierfiir sind die fehlende Verbandsmitgliedschaft in
den Arbeitgebern, Flucht aus der Tarifvertragsbindung, die Zulassigkeit von sog. OT-Mitgliedschaften (OT = ohne Tarifbindung)
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sowie Umstrukturierungen als Mittel der Tarifflucht oder zur Erschwerung gewerkschaftlicher Organisation durch immer klei-
nere Betriebseinheiten.

Aber auch eine Politik der sozialen Spaltung der Beschaftigten mit Hilfe von prekédren Beschaftigungsformen wie z. B. sach-
grundloser Befristung, Leiharbeit, Minijobs und Arbeit auf Abruf sowie prekare Arbeitsbedingungen, wie etwa unfreiwillige
Teilzeitarbeit, hat dazu beigetragen. Diese Beschaftigungsformen und -bedingungen schwachen die Durchsetzungskraft von
Gewerkschaften in den Betrieben und Verwaltungen.

Neue Arbeitsformen, die durch die fortschreitende Digitalisierung entstehen, verscharfen diese schlechte Entwicklung weiter.
Daher ist der Gesetzgeber aufgerufen, diese Beschaftigungsformen so zu regulieren, dass ausreichender Schutz besteht und
eine gewerkschaftliche Betatigung ohne Nachteile tatsachlich erfolgen kann.

Zu Forderung 1:

Tarifflucht schwiécht das Tarifsystem. Deutliche Einschrankungen der Zuldssigkeit von OT-Mitgliedschaften z. B. im Hinblick auf
Wechsel von Arbeitgebern in eine OT-Mitgliedschaft sind deshalb erforderlich. Dazu gehort die gesetzliche Offenlegungspflicht
der Arbeitgeber beziiglich einer Mitgliedschaft in einem Arbeitgeberverband mit oder ohne Tarifbindung.

Zu Forderung 2:

Auch nach der Reform der Allgemeinverbindlichkeitserklarung kénnen Arbeitgeber im Tarifausschuss ein Veto einlegen und
damit eine Allgemeinverbindlichkeitserklarung verhindern. Der Abstimmungsmodus soll so verandert werden, dass im Tarif-
ausschuss ein Antrag, der gemeinsam von den branchenzustandigen Tarifvertragsparteien eingebracht wird nicht von bran-
chenfremden Beteiligten abgelehnt werden kann.

Um das urspriingliche Gesetzesziel zu erreichen bedarf es der Konkretisierung der Definition , iiberwiegende Bedeutung” (§
5 Absatz 1 Satz 2 TVG) eines Tarifvertrages in einer Branche und Region. Die Bedeutung des 6ffentlichen Interesses an einem
allgemeinverbindlichen Tarifvertrag muss verstarkt werden.

Das 6ffentliche Interesse muss auch dann gegeben sein, wenn die Allgemeinverbindlichkeitserklarung fir gesamtgesellschaft-
liche Ziele geeignet ist, wie die Stabilisierung der Funktion der Tarifautonomie und des Tarifvertragssystems, der Erreichung
angemessener Entgelt- und Arbeitsbedingungen oder als Mittel zur Sicherung sozialer Standards und zur Verhinderung von
Wettbewerbsverzerrungen.

Zu Forderung 4:

Aufgrund fehlender, bzw. unzureichender gesetzlicher Regelungen wird Gewerkschaften der Zutritt in die Betriebe zur An-
sprache und der Mitgliedergewinnung sehr oft nur halbjahrlich gewahrt. Das ist deutlich zu wenig. Diese gewerkschaftlichen
Rechte sind in der revidierten Europdischen Sozialcharta verbrieft. Darliber hinaus sind moderne Formen der elektronischen
Ansprache durch Gewerkschaften — etwa im Intranet und interne Mail-Verteiler bzw. durch ein elektronisches ,,Schwarzes
Brett“ erforderlich.

Zu Forderung 6:

Offnungsklauseln basieren haufig auf der Annahme, dass die Tarifvertrage einer Branche in ihrer Gesamtheit ausgewogen sind
und negative Abweichungen an einer Stelle durch Vorteile an anderer Stelle ausgeglichen werden. Dieses System wird durch
die punktuelle Abweichungsmoglichkeit fiir nicht tarifgebundene Arbeitgeber durchbrochen. Dies beeintrachtigt nicht nur
die dort beschaftigten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, sondern auch insbesondere die tarifgebundenen Mitbewerber.
Nichttarifgebundene Arbeitgeber kénnen sich durch Nutzung der Offnungsméglichkeiten ,ohne Kompensation“ erhebliche
Wettbewerbsvorteile verschaffen. Das ist eher eine Aufforderung zum Verlassen der Tarifbindung.

Zu Forderung 7:

Immer haufiger werden Unternehmensstrukturen verandert, um Mitbestimmungsrechte und Tarifstandards zu unterlaufen
oder ganz zu zerschlagen. Insbesondere Ketten-Betriebsiibergange konnen zur Aushebelung und Umgehung der Tarifgeltung
fiihren. Dies werten wir als sog. institutionellen Missbrauch.

Ar-09

Beschluss: Annahme
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Abschaffung der sachgrundlosen Befristung von Arbeitsverhiltnissen

Die Moglichkeit zur kalendermaBigen Befristung eines Arbeitsvertrages ohne Vorliegen eines sachlichen Grundes in § 14 des
Teilzeit- und Befristungsgesetzes (TzBfG) ist zu streichen.

Ar-10
Beschluss: Annahme in der Fassung der Antragskommission
Diskriminierung von Leiharbeiterinnen beenden

Gute Arbeit braucht faire Regeln. Insbesondere in der Leih- und Zeitarbeit sind Korrekturen unbedingt erforderlich. In den
letzten Jahren hat sich dieser Sektor verdreifacht. Uber 1,1 Mio. Menschen sind heute in Leih- und Zeitarbeit. Dabei wird das
Instrument vielfach zweckentfremdet und schon bei normaler Betriebsauslastung als standige innerbetriebliche Konkurrenz
zur Stammbelegschaft und zur Umgehung von geltendem Arbeitsrecht beispielsweise im Arbeitskampf eingesetzt. Dieser
Missbrauch hat mit dem eigentlichen Zweck nichts gemein und gehort eindammt.

Leih- und Zeitarbeit hat ihre Berechtigung um Auftragsspitzen zu bewaltigen. Das Ziel bleibt, sie auch darauf zu begrenzen.
Den missbrauchlichen Gebrauch von Leiharbeit und Werk- oder Dienstvertragen zum Zweck der Lohndriickerei miissen wir
bekampfen. In der neuen Bundesregierung miissen wir verhindern, dass sich in den Betrieben dauerhaft eine Zweiklassenge-
sellschaft etabliert und Kolleginnen und Kollegen gegeneinander ausgespielt werden.

Die steigenden Zahl von Leiharbeit und Werkvertrage fiihrt dazu, dass die gleiche Tatigkeit zu schlechteren Bedingungen aus-
gefiihrt und Stammarbeitsplatze ersetzt werden. Inzwischen verdrangen Werkvertrage sogar Arbeitsplatze, die mit Leihar-
beitnehmern dauerhaft besetzt werden. Durch Scheinselbstandigkeit werden zudem Arbeitnehmerrechte und Sozialversiche-
rungsschutz umgangen.

Ebenso bei der konzerninternen Zweckentfremdung von Leiharbeit. Die dauerhafte, , billigere” Erledigung von Aufgaben durch
ein Konzernunternehmen ist nur ein Beispiel. Gewachsene Arbeitsbeziehungen werden zerstort. Gleiche Arbeit im selben Be-
trieb und der gleichen Verwaltung werden bei schlechterer Bezahlung und zu insgesamt schlechteren Arbeitsbedingungen
durchgefiihrt. Fiir uns ist klar: Missbrauch bleibt Missbrauch. Wird Leiharbeit dauerhaft eingesetzt um Druck auf die Stamm-
belegschaft auszutliben, ist der Gesetzgeber gefordert.

Schon das Ausmal von Leih- und Zeitarbeit zeigt: Reformbedarf lasst sich nicht leugnen. Dabei ist mit dem weiteren Vordringen
der Digitalisierung sogar mit einer Zunahme von Werk- oder Dienstvertragsarbeit in Betrieben und Verwaltungen zu rechnen.
Die Behebung von Regelungsliicken ist daher umso wichtiger.

Fiir folgende MalRnahmen wollen wir um Mehrheiten streiten:

1. Wirwerden gesetzlich festlegen, dass kiinftig Leih- und Zeitarbeitnehmer/innen 110% des giiltigen Tariflohnes ab dem
ersten Tag ihrer Beschaftigung im entleihenden Unternehmen erhalten. Wir werden dariiber hinaus Leih- und Zeit-
arbeitnehmer/innen beziiglich des Arbeitsschutzes, der Arbeits- und Pausenzeiten sowie besonderer bertrieblicher
Vereinbarungen und der Zahlung von Pramien und Zuschlagen den Stammbelegschaften gleichstellen. AuBerdem
wird kiinftig die durchschnittliche Anzahl der im Betrieb eingesetzten Leih- und Zeitarbeitnehmer/innen der Zahl der
Stammbelegschaft zugerechnet.

2. Wir miissen erreichen, dass die zeitlichen Begrenzungen fiir Arbeitnehmeriiberlassungen nicht auf die Einzelpersonen
sondern auf den Einsatzbetrieb bezogen werden. Nur so kann dem Dauereinsatz von wechselnden Leiharbeitnehmern
vorgebeugt werden. Das Merkmal ,voriibergehend“ ist betriebs- statt arbeitnehmerbezogen zu definieren. Das tragt
auch der EU- Leiharbeitsrichtlinie Rechnung. Diese will ausdriicklich die dauerhafte Ersetzung von reguldren Arbeits-
platzen durch Leiharbeit verhindern — und nicht etwa den einzelnen Leiharbeitnehmer vor einer zu langen Verleihung
schiitzen. Andernfalls konnten Strohfirmen oder Konzernunternehmen als Verleiher mit standig wechselnden Leih-
arbeitnehmern die Erledigung von Arbeit auf Dauerarbeitspldtzen zu giinstigeren Lohnkosten anbieten und so den
dauernden Wechsel auf ein und demselben Arbeitsplatz kostenglinstig ermoglichen, wie dies in der Praxis bekannter-
maBen im grofRen Stil und durchaus bei renommierten Unternehmen betrieben wird.

3. Wirwollen ein entschiedenes Vorgehen gegen Scheinselbststandigkeit als Geschaftsmodell. Wir wollen arbeitnehmer-
dhnliche Personen in bestehende Regelungsmechanismen einbeziehen und die Feststellung der Arbeitnehmereigen-
schaft erleichtern. Hierzu ist die Beweislast umzukehren: Der Betrieb soll kiinftig die Eigenschaft der nicht weisungs-
gebundenen Einbettung in die Betriebsorganisation erbringen — nicht der Arbeitnehmer oder die Arbeitnehmerin.

4. Streikbruch bleibt Streikbruch: Wir wollen das Streikbruchverbot auf Konzern- entleihe ausweiten.

Uberweisung Punkt 5 an: SPD-Landesvorstand NRW
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5. Wir wollen Mitbestimmung starken. Wir werden den betrieblichen Interessen- vertretungen mehr Rechte verschaffen. Be-
triebsrate sollen bei der Vergabe von Auftragen an Leiharbeitsunternehmen Informiert und Unterrichtet werden. Bis zur voll-
standigen Unterrichtung muss die Interessenvertretung einen Anspruch auf Unterlassung der MaBnahme haben. (§ 80 Be-
trVG)

TOP 04 Aufen-, Sicherheits- und Entwicklungspolitik (A)

A-01
Beschluss: Annahme in der Fassung der Antragskommission

Fiir eine Stdrkung der internationalen Politik und Friedenssicherung als Schwerpunkt der sozialdemokratischen Erneue-
rung

Der Parteivorstand hat am 9. April 2018 auf der Grundlage des Parteitagsbeschlusses #SPDerneuern von Dezember 2017 den
»Prozess zur Erneuerung der SPD*“ beschlossen. Im Zentrum dieses Prozesses stehen vier grundsatzliche programmatische The-
men, die in der gesamten Partei diskutiert werden sollen:

« Wachstum, Wohlstand und Wertschépfung im 21. Jahrhundert
« Die Zukunft der Arbeit
- Ein birgerfreundlicher Staat, der Schutz und soziale Teilhabe ermdglicht

« Deutschlands Rolle in einer sich rasant verandernden Welt

Vorgesehen ist ein mehrstufiges Arbeitsprogramm, um diese Themen auf allen Ebenen der Partei zu diskutieren und zu Ergeb-
nissen zu kommen, die letztlich in einen Leitantrag fiir den Parteitag 2019 miinden sollen. Im Rahmen dieses Prozesses sind
unter anderem auch Online-Themenforen zur ortsungebundenen Diskussion vorgesehen.

AufRerdem wird in dem Beschluss des Parteivorstands bestatigt, dass die Vorbereitungen fiir die online-organisierten Themen-
plattformen laufen, die nach dem Parteitagsbeschluss #SPDerneuern bis spatestens 2019 eingerichtet werden sollen.

Wir begriiBen, dass sich der Parteivorstand nunmehr — liber den Beschluss von Dezember 2017 hinaus — dafiir entschieden
hat, Deutschlands Rolle in der Welt in umfassender Hinsicht in den Blick zu nehmen. Denn die SPD war immer eine Partei der
internationalen Zusammenarbeit, der Entspannungspolitik und der Friedenssicherung. Dabei wird die internationale Dimen-
sion der Politik angesichts der globalen Situation immer wichtiger. Wir miissen uns neu und verstarkt die Frage stellen: Was
ist unser Weg hin zu mehr Frieden, Sicherheit und nachhaltiger Entwicklung (Sustainable Development Goals) in Deutschland
und der Welt? Wie kénnen die Ldnder des Stidens an der globalen Friedensordnung partizipieren? Wir konnen stolz sein auf das
Erbe von Willy Brandt, Erhard Eppler und anderen sozialdemokratischen Personlichkeiten — aber wie konnen wir deren Vision
von einer besseren Welt in die Gegenwart und die Zukunft Gibersetzen?

Wir fordern daher den Parteivorstand auf, das Politikfeld ,Internationale Politik und Friedenssicherung“ — einschlieRlich der
Gesichtspunkte Entwicklung und Umwelt — in dem Themenbereich , Deutschlands Rolle in einer sich rasant verindernden
Welt“ angemessen zu berticksichtigen. Auch in den Online-Themenforen muss diesem Politikfeld ein angemessener Raum
geschaffen werden.

Uber den laufenden Erneuerungsprozess hinaus muss dieses Politikfeld auch in den bis spatestens 2019 einzurichtenden
online-organisierten Themenplattformen angemessen beriicksichtigt werden.

A-02
Beschluss: Annahme in der Fassung der Antragskommission
Demokratische und soziale Errungenschaften bei Freihandelsabkommen bewahren

Die SPD-Abgeordneten, insbesondere im Bundestag und im Europdischen Parlament, die SPD-Mitglieder, die ein Regierungs-
amt innehaben, der Parteivorstand, alle Funktionstragerinnen und Mitglieder der Partei werden aufgefordert,
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Freihandelsabkommen in Zukunft nur zuzustimmen, wenn sie sich, soweit sie liber WTO-Recht hinausgehen, auf den
Abbau von Zéllen, Mengenbeschrankungen und rein technische Handelshemmnissen beschranken. Das sind solche,
die keine Normen und Regelungen oder Verfahren im 6ffentlichen Interesse aufweisen, die in andere Politikbereiche
hineinragen.

bei Freihandelsabkommen stets dem Vorsorgeprinzip vollumfanglich Rechnung zu tragen,

sicherzustellen, dass keine Vorschrift im Abkommen enthalten ist oder so ausgelegt werden kann, dass sie die Erbrin-
gung von wirtschaftlichen oder nichtwirtschaftlichen Dienstleistungen von allgemeinem Interesse durch die 6ffentli-
che Hand begrenzt oder beeintrachtigt,

- Bereichsausnahmen fiir die Kulturwirtschaft, audiovisuelle Medien und Bildung in Freihandelsabkom-
men aufzunehmen,

dafiir zu sorgen, dass die Abkommen keinen Investitionsschutz beinhalten, der auslandischen Investoren mehr prozes-
suale und materielle Rechte gewahrt als inlandischen Investoren (Gleichbehandlung mit inlandischen Investoren). Das
bedeutet auch, die Tatbestdande der fairen und gerechten Behandlung, der indirekten Enteignung oder vergleichbarer
Tatbestande diirfen nicht enthalten sein.

« die in den neuen Freihandelsabkommen enthaltenen Kapitel auszubauen, die darauf ausgerichtet sind, Nachhaltig-
keit, Umweltschutz und Schutz der Arbeit zu erhalten und zu férdern. Dabei sind wirksame Sanktionen bei VerstoRen
erforderlich.

+ die Souveranitat der Parlamente und Regierungen zu achten: Die Ausschisse auf Beamtenebene (die Exekutivstruk-
tur), die bei der Umsetzung der Abkommen teilweise weitreichende Befugnisse haben, diirfen auf keinen Fall in die
Kompetenzen der Parlamente und der Regierungen eingreifen,

- darauf zu achten, dass nur solche Vorschriften aufgenommen werden, die liber die Abkommen der Welthandelsorga-
nisation hinausgehen. Erforderlich ist eine transparente, klare und tibersichtliche Fassung der Vertrage ohne Rechtsun-
klarheiten.

A-03
Beschluss: Annahme
Abriisten statt Aufriisten

»Das Schliisselwort unseres Jahrhunderts heil$t Zusammenarbeit. Kein globales Problem ist durch Konfrontation oder durch
den Einsatz militarischer Macht zu 16sen”.

(Egon Bahr 2009 anlasslich des Amtsantritts von Barack Obama)

Wir treten statt Aufriistung fiir eine Politik der Abriistung und der Entspannung, fiir die Verwirklichung der Menschenrechte
und die Losung politischer Konflikte im Rahmen der Vereinten Nationen ein. Strukturell unfriedliche Verhaltnisse kdnnen nur
durch internationale Kooperation und eine stetige Verbesserung der Lebensverhaltnisse liberwunden werden. Bereits jetzt
sind die Verteidigungsausgaben mit 11 Prozent des Bundeshaushalts der zweitgroBte Haushaltsposten, mit der Reduzierung
der Verteidigungsausgaben konnten Investitionen in Bildung und Kultur sowie humanitare Hilfe und Wiederaufbau von Krieg
betroffener Regionen erméglicht werden.

Abriistung und ein Stopp von Waffenexporten starken zudem weltweit fortschrittliche Krafte, die sich fiir Menschenwiirde
und Demokratie einsetzen und derzeit auch mit deutschen Waffen bekampft werden. Die Riistungsexporte haben sich nach
den Zahlen des SIPRI in den Jahren 2014 bis 2016 im Vergleich zu den Jahren 2010 bis 2013 mehr als verdoppelt, davon wurden
die allermeisten in Krisenregionen und an autoritdre Regime exportiert.

Wir fordern

— Keine Erh6hung der Verteidigungsausgaben zum Zwecke der Aufriistung. Wir unterstiitzen die notwendigen Manahmen
zur Modernisierung und eine Verbesserung der Arbeitsbedingungen fiir die Beschaftigten. Mittelfristig muss das Ziel sein,
abzuriisten und militarische in zivile Produktion umzuwandeln.
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— Sofortiger Stopp von Riistungsexporten in Krisenregionen wie z.B. Saudi-Arabien, die Tiirkei, Katar, Algerien, die Vereinigten
Arabischen Emiraten oder Agypten, die Menschenrechte missachten und zum Teil Kriege fiihren. Langfristig muss der Export
vollstandig auf zivile Gliter beschrankt werden.

—Die Bundestagsfraktion wird zudem aufgerufen, Initiative zu ergreifen, damit zukiinftig der Bundestag tiber Riistungsexporte
entscheidet.

TOP 05 Bildung und Wissenschaft

B-01
Beschluss: Annahme in der Fassung der Antragskommission
Beste Bildung — reloaded. Herausforderungen meistern. Haltung zeigen.

Die Zeit ist reif fiir Veranderungen. Unsere Gesellschaft verdandert sich rasant. Digitalisierung, Automation (Kiinstliche Intelli-
genz) und Globalisierung stellen die Gesellschaft und damit auch das Bildungssystem vor enorme Herausforderungen. Beson-
ders das Schulsystem muss sich anpassen und eine radikale Neustrukturierung vornehmen. Die SPD steht fiir Gerechtigkeit,
Teilhabe und Fortschritt und muss sich damit auseinandersetzen, was Bildungsteilhabe in Zusammenhang mit Zuwanderung,
demografischem Wandel, steigender Kinderarmut, Geschlechtergerechtigkeit, wachsender Heterogenitdt und den Herausfor-
derungen der Arbeitswelt 4.0 eigentlich bedeutet. Die Aufgaben der Schule gehen weit liber eine reine Wissensvermittlung
hinaus und werden immer anspruchsvoller. Das Schulkollegium der Zukunft wird aus Lehrpersonal und weiteren (padagogi-
schen) Fachkraften bestehen, die Hand in Hand arbeiten missen, um unsere Kinder und Jugendlichen auf ihre Zukunft vorzu-
bereiten. In diesem Zusammenhang denken wir das Bildungssystem neu.

Dieser Antrag ist ein erster Zwischenschritt. Er fasst in Stichpunkten zusammen, in welchen bildungspolitischen Themen weit-
gehend Einigkeit iiber die grundsitzliche politische Ausrichtung und nachste konkrete Schritte und Forderungen gibt. Er be-
schreibt aber auch die — wenigen — politischen Grundsatzentscheidungen, die in der bildungspolitischen Debatte vor uns lie-
gen. Die unterschiedlichen Einschdtzungen und Konfliktpunkte, die hier in unserer eigenen Partei vorhanden sind, wollen wir
offen ansprechen und Diskussionsrdume schaffen, in denen wir diese Konflikte auch thematisieren und die Argumente, mit
Respekt vor den jeweils unterschiedlichen Zugangen und Haltungen zum Thema, austauschen. Am Ende steht dann natiirlich
die Entscheidung der Partei auf einem Parteitag. Der Landesvorstand wird deshalb beauftragt bis spatestens Sommer 2019
ein Grundsatzpapier zur ,,Bildung der Zukunft — Zukunft der Bildung“ fiir Nordrhein-Westfalen vorzulegen.

Dabei miissen Antworten auf die zentrale Frage gefunden werden, welche Fahigkeiten und Kompetenzen Kinder und Jugend-
liche in der Schule lernen miissen, um bestmdéglich auf ihre berufliche Zukunft vorbereitet zu sein? Aber gleichzeitig auch,
welche sozialen, emotionalen und politischen Fahigkeiten missen erlernt werden, um als miindige Biirger*innen die Gesell-
schaft mitzugestalten. In diesem Zusammenhang miissen soziale-emotionale Kompetenzen auch durch andere Formen des
LUnterrichts“ vermittelt werden kénnen, der weit liber den ,klassischen“ Unterricht hinausgeht. Beispielhaft sollen hier nur
Theater- und Chorangebote, Sportangebote, Angebote fiir soziales Engagement in der Stadt/Stadtteil oder Dorf, sowie An-
gebote zur politischen Bildung genannt werden. Hier lernen Kinder und Jugendliche sich und ihre individuellen Fahigkeiten
nochmal ganz neu kennen und entdecken personliche Starken und Schwachen. Auch hier muss Schule férdern. Dies ist von
besonderer Bedeutung, wenn Kinder und Jugendliche einen GroRteil ihres Tages in der Schule verbringen. Bereits im Jahr 1992
hat der ehemalige Ministerprasident Johannes Rau die Bildungskommission NRW unter dem Titel Zukunft der Bildung — Schule
der Zukunft berufen. Die damaligen sozialen, wirtschaftlichen und technologischen Umbriiche, die auf einen historischen Ein-
schnitt hindeuteten, haben deutlich gemacht, dass das Bildungssystem sich verandern muss, um den neuen Herausforderun-
gen gerecht zu werden. Bereits damals wurden die Ausgaben fiir Aus- und Weiterbildung als Zukunftsinvestitionen beschrie-
ben und Bildung als ein Beitrag zur Personlichkeitsentwicklung verstanden. Die damaligen Visionen und das neue Verstandnis
von Schule sind bis heute zeitgemaR. Die Herausforderungen haben sich beispielsweise durch Digitalisierung und den Wandel
des Arbeitsmarktes nochmals deutlich verscharft. Daher ist es umso drangender, dass die NRWSPD sich intensiv mit dem The-
ma Bildung beschaftigt und neue Konzepte prasentiert, in denen alle Kinder und Jugendlichen bedacht werden. Dies ist die
soziale Verantwortung der SPD in NRW. In diesem Zusammenhang hat die NRWSPD zuletzt im August 2007 ihre bildungspoli-
tischen Forderungen in eine gemeinsame Positionierung unter dem Titel ,,Beste Bildung fiir alle“ zusammengefiihrt. Wahrend
der Regierungszeit war die NRWSPD bei bildungspolitischen Themen kaum mehr erkennbar und hat an Profil verloren, daher
wurde nach der Landtagwahl im Mai 2017 durch den Landesvorstand die Arbeitsgruppe ,Beste Bildung NRW —ein Leben lang*“
eingesetzt. Gemeinsam mit der Arbeitsgemeinschaft fiir Bildung (AfB), sollten die Fehler der Vergangenheit analysiert und
aufgearbeitet werden, um dann den Prozess der Neuausrichtung fiir die nachsten zwei Jahre zu gestalten.
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Beste Bildung NRW — ein Leben lang

Fiir uns ist Bildungspolitik ein Instrument fiir mehr Chancengleichheit in unserer Gesellschaft, wir wollen uns mit der wach-
senden Ungleichheit in Deutschland nicht abfinden. Damit Bildungspolitik zu einer umfassenden Chancenpolitik wird, muss
sie auf allen Ebenen, vor allem vor Ort in den Stadtteilen und Quartieren, noch viel besser mit Jugend-, Sozial- und Arbeits-
marktpolitik verzahnt werden. Freier Zugang zu guter Bildung ist eine Kernforderung der Sozialdemokratie. Wir finden uns
nicht damit ab, dass Menschen nach ihrer Herkunft beurteilt werden und wollen, dass jedeR die bestmogliche Bildung erhal-
ten kann. Berufliche und akademische Bildung sind uns gleich wichtig — Bildung muss unabhangig vom eingeschlagenen Weg
gebiihrenfrei sein: von der Kita bis zur Hochschule und zum Meister.

Unser Ziel ist klar: Jedes Kind soll entsprechend seiner Talente und Begabungen geférdert werden. Beste Bildung beginnt im
friihen Alter und sorgt im Lebenslauf dafiir, dass alle Menschen immer dann, wenn es notwendig ist, eine weitere Chance
erhalten. Wir haben ein umfassendes Bildungsverstandnis und wollen alle Bildungsinstitutionen von der Kita bis zur Weiter-
bildung weiter starken.

Bildungsfinanzierung

Trotz aller Anstrengungen ist das Bildungssystem in NRW weiter unterfinanziert. Die SPD muss einen Plan entwickeln, eine
auskémmliche finanzielle Ausstattung sicherzustellen und die Prioritdten im Bildungsbereich nicht nur auf Parteitagen, son-
dern im Regierungshandeln umzusetzen.

Gerade weil die Finanzen nicht hinreichend sind, muss zielgenau nach Aufgaben und Bedarf finanziert werden. Durch die
Mitfinanzierung aus dem Bundeshaushalt werden sich hier sicher in den kommenden Jahren neue Spielrdume auftun. Unser
Zielist es,das Land Nordrhein-Westfalen wieder ins Mittelfeld des Landerrankings bei den Bildungsausgaben zurlickzubringen.
Dabei bestehen wir auf die konsequente Anwendung des Sozialindex zur zielgenauen Férderung ungleicher Ausgangslagen
in den verschiedenen Bildungsregionen.

Friihkindliche Bildung

Die Kindertageseinrichtungen sind der erste Priifstein fiir Chancengleichheit und die individuelle Entwicklung von Kindern.
Die ersten sechs Jahre innerhalb einer Bildungsbiografie sind entscheidend. Durch méglichst friihzeitige Forderung kdnnen
mogliche Defizite und damit verbundene Nachteile deutlich verringert werden. Fiir eine qualitativ hochwertige friihkindliche
Bildung muss die Ausgabenpyramide umgekehrt werden. Wir wollen auch analysieren, warum sich die ausgleichenden Effekte
der Elementarbildung im weiteren Bildungsverlauf scheinbar abschwachen und welche Instrumente sich auf die Primar- und
Sekundarstufe libertragen lassen.

Der entscheidende Indikator fiir Qualitdt im Elementarbereich ist neben der Qualifikation des Personals eine verbesserte
Erzieher*innen-Kind-Relation, die sich an wissenschaftlichen Kriterien orientiert. Die Rahmenbedingungen fiir Erzieher*innen
miissen sich weiter verbessern. Ihre Bezahlung muss widerspiegeln, dass es sich dhnlich wie beim Lehrerberuf um eine ent-
scheidende padagogische Tatigkeit handelt. In der Ausbildungsphase muss eine Vergiitung der angehenden Erzieher*innen
die Regel sein, wie dies heute bereits im Rahmen der Praxisintegrierten Ausbildung (PIA) stattfindet.

Noch immer spielen Einkommen und Bildungsstand der Eltern eine entscheidende Rolle in Bezug auf Bildungsbeteiligung
und Bildungserfolg. Diesen Kreislauf gilt es friihzeitig zu durchbrechen. Dafiir ist der Ansatz ,Ungleiches ungleich behandeln®
fortzufiihren. Ein gutes Beispiel, wie dies gelingen kann, ist die zusatzliche Férderung von plusKita-Einrichtungen sowie die so-
zialindexbasierte Verteilung von Mitteln fiir Familienzentren und Sprachférderung. Die NRWSPD steht zu dem vorbeugenden
Ansatz ,Kein Kind zuriicklassen® und setzt sich fiir die konsequente landesweite Forderung kommunaler Praventionsketten
ein. Dafiir ist liber alle Bildungsebenen hinweg die Jugendhilfe ein entscheidender Akteur.

AuBerschulische Bildung

Aus Sicht der SPD wadre es verfehlt, Bildung rein im institutionellen Kontext zu betrachten. Das Recht auf Bildung und Erzie-
hung zielt ebenso auf das kindliche Wohlbefinden und die Entwicklung einer eigenstandigen Personlichkeit ab. Dies wird hau-
figin auerschulischen Lernprozessen vermittelt, die daher mindestens ebenso bedeutend sind wie formale Bildung. Deshalb
braucht es neben Kitas, Tagespflege, Familienzentren oder Grundschulen Orte des non-formalen Lernens im Umfeld. Noch im-
mer sind Teilhabechancen ungleich verteilt. Dies zu iiberwinden setzt eine enge und kooperative Beziehung von Bildungsinsti-
tutionen, Jugendhilfe sowie offener und verbandlicher Jugendarbeit voraus. Mittelfristig miissen auch Schule und Jugendhilfe
viel enger verzahnt werden, als es bisher der Fall ist.
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Guter Ganztag

Dem wachsenden Bedarf an qualitativ hochwertiger Kinderbetreuung, auch um der Vereinbarkeit von Beruf und Familie ge-
recht zu werden, missen wir durch den weiteren Ausbau von Kita und Offenen Ganztagsschulen gerecht werden. Wir definie-
ren den Ganztag nicht nur als Betreuungsprogramm, sondern als elementaren Bestandteil fiir beste Bildung. Der gebundene
Ganztag ist ein wichtiges Instrument fiir Chancengleichheit und individuelle Forderung. Wir wollen dabei die positiven Er-
fahrungen des ,Offenen Ganztags“ fiir alle Schulformen nutzen und ihn somit fit fiir die Zukunft machen: Neue Formen des
verbindlichen Ganztags, bestehend aus Kern- und Wahlzeiten sollen mehr Zeit fiir eine qualitative Betreuung, mit kreativen
und kindgemaRen Angeboten und fiir rhythmisierte Ganztagsangebote realisieren. Der im Koalitionsvertrag erreichte Rechts-
anspruch ab 2025 muss deshalb ein Bildungs- und kein Betreuungsanspruch sein! Um diesem qualitativen Anspruch an den
Ganztag gerecht zu werden benétigen wir multiprofessionelle Teams an allen Schulen, die Angebote fiir die Schiiler*innen
gestalten. Neben verschiedenen fachlichen Qualifikationen von nicht lehrendem Personal wird ebenso das Engagement der
Lehrkrafte gefordert sein. Darliber hinaus sollen die haufig schon bestehenden Kooperationen mit Vereinen und Verbanden
im Umfeld der Schulen ausgebaut und verstetigt werden.

Ein letzter wichtiger Aspekt sind die Arbeits- und Rahmenbedingungen des nicht lehrenden Personals in den Schulen. Zum
einen mussen die Mitarbeiter*innen als vollwertige Teammitglieder im Schulkollegium verstanden werden. Darliber hinaus
muss diese wichtige Arbeit fest im Bildungssystem verankert werden. Dazu gehort auch, dass die dauerhafte Refinanzierung
zukiinftig geklart werden muss und die Projektfinanzierung aufhoért. Klar ist dabei fiir uns, dass die weiteren Professionen in
den Schulteams zusatzlich zu den benétigten Lehrer*innenstellen eingesetzt werden missen.

Lehrer*innenbesoldung

Gut ausgebildete und qualifizierte Lehr*innen sind der Schliissel fiir ein gutes und gerechtes Bildungssystem. Das muss sich
auch bei der Bezahlung von Lehrkraften widerspiegeln. Fiir uns gilt der Grundsatz: gleiche Ausbildung, gleiche Eingangsbedin-
gungen bei der Besoldung und gleiche Arbeitsbedingungen in der Schule. Deshalb fordern wir zusammen mit den Gewerk-
schaften die einheitliche Eingangsbesoldung nach A13.

Arbeitsplatz Schule

Wir miissen auch die Arbeitszeit der Lehrer*innen unter Beriicksichtigung der unterschiedlichen Arbeitsbelastung in den Blick
nehmen.

Angesichts der Digitalisierung von Schule und den gliltigen Datenschutzrichtlinien miissen Lehrer*innen schnell dienstliche
Gerate fiir dienstliche Aufgaben zur Verfligung gestellt bekommen. Man kann nicht laut nach ,,bring your own device® schreien
und anschlieend die Verantwortung der und dem einzelnen libertragen. Dabei ist die Frage, ob Schultrdager oder Land fiir die
Ausstattung verantwortlich ist, fiir die betroffenen Kolleg*innen ohne Bedeutung.

Esistein Auftragfiir alle Schulen, die Schiiler*innen auf das Leben und Lernen in einer digitalen Welt vorzubereiten, da die tech-
nischen Anforderungen immer komplexer werden. Die Schiiler*innen miissen auch im Rahmen der Medienpadagogik zusatz-
liche Kompetenzen erwerben, um sich mit den Gefahren der digitalen Welt auseinanderzusetzen und z.B. vor Cybermobbing
zu schiitzen.

Unterrichtsausfall/Lehrkraftemangel

Lehrer*innenmangel wird in den ndchsten zehn Jahren weiterhin Thema auf allen Ebenen bleiben. Mainahmen wie die Einstel-
lung von Seiteneinsteiger*innen (mit verbindlichen padagogischen und fachspezifischen Qualifizierungsmafnahmen) und die
Entlastung der Lehrkrafte und der Schulleitungen durch zusatzliche z.B. Verwaltungsassistenten und andere Fachkrafte miis-
sen aus unserer Sicht kurzfristig ergriffen werden. Wir brauchen eine massive Steigerung von Studienplatzen. Einen NC fiir
Lehrer*innen lehnen wir ab.

Oberstufenreform — Abitur im eigenen Takt

Schiilerinnen und Schiiler benétigen Freirdume fiir ihre personliche und individuelle Entwicklung, dies muss auch in einem
schulischen Kontext geférdert werden. Diese Freiraume benétigen auch einen zeitlichen Rahmen. Durch die Moglichkeit, das
Abitur nun wieder in 13 Jahren absolvieren zu kénnen, haben die Schiilerinnen und Schiiler ein Jahr mehr Zeit fiir die person-
liche Entwicklung, da die Jahrgangsstufe 11 wieder hinzukommt. In diesem Kontext miissen Moglichkeiten fiir die berufliche
Orientierung, soziales Engagement (z. B. freiwilliges soziales Jahr), internationale Vernetzung von Schiilerinnen und Schiilern
(z. B. Schiiler-Erasmus), Praktika etc. geférdert werden. Dariiber hinaus konnen Schiilerinnen und Schiiler dieses Jahr nutzen,

Seite 21von 71



LANDESPARTEITAGE DER NRWSPD R
ORDENTLICHER LANDESPARTEITAG DER NRWSPD AM 23. JUNI 2018 SPD

um Lerndefizite, die bis zur Klasse 10 entstanden sind, aufzuarbeiten. Auf der anderen Seite miissen aber auch Schiilerinnen
und Schuler unterstiitzt werden, die ihr Abitur in acht Jahren absolvieren moéchten.

Beschulung von eingewanderten Kindern und Jugendlichen

Kinder undJugendliche, die vor Krieg und Gewalt fliehen mussten oder eingewandert sind, brauchen groRtmogliche schulische
und sozialpadagogische Unterstiitzung. Gelingende Integration beginnt mit dem Kniipfen von neuen sozialen Kontakten im
Zusammenleben und — lernen mit den Mitschiiler*innen. Dies erleichtert auch einen schnelleren Spracherwerb (Stichwort
»Sprachbad”). Neben téglichem Unterricht in ,,Deutsch als Zweitsprache” miissen gemeinsamer Unterricht und Aktivitaten
im Klassenverband stehen. Um gut und schnell Anschluss zu finden, sind kleine Klassen und eine ausreichende Anzahl von
qualifizierten Lehrer*innen und weiteren padagogischen Fachkraften notwendig.

Schulbau

Auch im Bereich der Gebdude und des Schulbaus ist der Handlungsdruck grof3: 34 Mrd. Euro betragt der Investitionsstau an
deutschen Schulen nach Angaben des Stiadtetags aktuell. Marode Schulgebdude, fehlende Klassenrdume und Raume fiir Ganz-
tagsangebote bei steigenden Schiiler*innenzahlen, Inklusion, Digitalisierung und neue pddagogische Unterrichtskonzepte be-
griinden den immensen Investitionsbedarf fiir dringende SanierungsmaRnahmen, sowie Aus- und Neubauten in vielen Schu-
len. Bei den Investitionen und Neubauten muss die Verbesserung der Qualitat im Sinne einer zukunftsgerechten Schulinfra-
struktur im Fokus stehen. Gute Schule 2020 ist weiterhin ein richtiger und wichtiger Schritt.

Demokratie vs. Wirtschaft

Die gegenwartigen gesellschaftlichen Entwicklungen bergen die erhebliche Gefahr, dass die aktive politische Beteiligung jun-
ger Menschen in den Hintergrund tritt. Das Erlernen von wirtschaftlichen Kompetenzen ist wichtig, darf aber nicht auf Kosten
des Politikunterrichts gehen. 20 Minuten in der Woche sind zu wenig. Stattdessen wollen wir Schiilerinnen und Schiiler unab-
hangig von ihrer sozialen und kulturellen Herkunft befahigen, ihre Rechte und Pflichten wahrzunehmen und ihre Interessen zu
vertreten. Dies ist auch Aufgabe der politischen Bildung in der Schule. Politische Bildung vermittelt Toleranz, solidarisches Mit-
einander, Erlernen freiheitlich-demokratischer Spielregeln und Selbsterfahrung im politischen Umfeld. Dies muss weit tiber
die von CDU und FDP geforderten Wirtschaftskompetenzen hinausgehen. Wir wollen wieder mehr Demokratie wagen und
das gesellschaftspolitische Aufgabenfeld in der Schule starken.

Berufskollegs

Berufskollegs haben eine grundlegende Bedeutung fiir das Bildungssystem. Der auch international herausragende Ruf der
dualen Ausbildung in Deutschland beruht neben dem Lernort Betrieb insbesondere auf den Leistungen der Berufskollegs.
Diese vermitteln berufliche Qualifikationen und integrieren Schiiler*innen in Beschaftigungssysteme. Sie sind eigenstandi-
ge Lernorte, mit der beruflichen Praxis verzahnt und gleichzeitig Orte des gemeinsamen Lernens. Ihre Leistungen miissen in
der Offentlichkeit mehr Anerkennung finden.

Ein steigender Anteil von jungen Menschen mit Hochschulzugangsberechtigung zeugt von gelungenem Bildungsaufstieg vie-
ler Menschen. Dieser Anstieg ist auch ein Erfolg sozialdemokratischer Bildungspolitik. Neben dem Studium ist der Wert dualer
Ausbildung zu betonen. Ein Berufsabschluss und solide berufliche Qualifikation sind weiterhin Grundlage fiir ein gelingendes
Leben.

Die Berufskollegs sind deshalb kein Anhangsel der Bildungspolitik oder der dualen Ausbildung, sondern ein eigenstandiger,
gleichberechtigter und selbstbewusster Akteur. Sozialdemokratische Bildungspolitik muss sie fordern, die Politik sie wert-
schatzen.

Hochschule und Wissenschaft

Das Thema ,Hochschule und Wissenschaft“ gehort fiir uns natiirlich zum Thema ,,Beste Bildung NRW — eine Leben lang*
dazu. Es wird eigenstandig vom Wissenschaftsforum der NRWSPD bearbeitet. Bis zum kommenden Jahr wollen wir die Er-
gebnisse unserer Arbeit mit denen des Wissenschaftsforums verzahnen, um sie in den dann gemeinsamen Antrag aufzuneh-
men.

Aus—und Weiterbildung
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Kein Jugendlicher darf von der Schule in die Arbeitslosigkeit geschickt werden. Wir wollen fiir alle jungen Menschen, die eine
Ausbildung beginnen wollen, einen Platz sicherstellen. Unser duales System der beruflichen Bildung bietet Auszubildenden
beste Bildungschancen, gute Ausbildungsbedingungen und damit die Chance fiir die Teilhabe an der Gesellschaft und eine
erfolgreiche berufliche Zukunft. Friihzeitige Information liber die bestehenden Méglichkeiten miissen an Schulformen ange-
boten werden.

Weiterbildung muss in einer sich beschleunigt wandelnden Gesellschaft zur Grundlage jeder politischen Debatte werden. Wir
werden auch hier die Schnittstellen innerhalb der Arbeitsgruppe nutzen, um konkrete Forderungen in diesem Bereich zu erar-
beiten.

Strittige Themen diskutieren und Entscheidungen vorbereiten

Zu den politischen Grundsatzentscheidungen, die in der bildungspolitischen Debatte vor uns liegen, gehéren die Themen
Schulstruktur, Umsetzung der schulischen Inklusion, die Frage nach den Zustandigkeiten und der inneren Organisation von
Schule. Hier treffen sehr unterschiedlichen Einschatzungen und Erfahrungen unserer Expert*innen in der Arbeitsgruppe Beste
Bildung aufeinander und viele der Konfliktpunkte haben sich bereits in den regionalen Bildungskonferenzen bei der Diskussion
mit der Parteibasis gezeigt. Hier wollen wir im ersten Schritt Diskussionsraume schaffen, um diese Konflikte offen zu thema-
tisieren und die Argumente austauschen zu kénnen. Die Entscheidung der Partei und ihrer Gremien kann so fiir den nachsten
Parteitag vorbereitet werden.

Schulstruktur

Die auf dem Hintergrund des Schulkonsenses zunehmende und bundesweit einmalige Zersplitterung der NRW-
Schullandschaft wirft die Frage nach der Effektivitdt des Gesamtsystems auf und die Frage nach landesweit vergleichbaren
Bildungschancen. Es stellt sich die Frage, ob es ,,ein“ NRW Schulsystem liberhaupt noch gibt. Die erzwungene Fortfiihrung des
Schulkonsens schadet den jungen Menschen in unserem Land. Wir miissen uns deshalb mit der Schulstruktur beschaftigen
und letztlich entscheiden: Setzen wir weiterhin — wie es unserer bisherigen Beschlusslage als Sozialdemokratie entspricht —
auf die Uberwindung des dreigliedrigen Schulsystems durch die Gemeinschaftsschule oder begeben wir uns auf den Weg von
anderen Bundeslandern, wie Bremen und Hamburg, die mit dem 2-Sdulen-Modell, also dem Nebeneinander einer integrierten
Oberstufe und dem Gymnasium mehr Kindern und Jugendlichen langeres gemeinsames Lernen ermoglichen?

Inklusion

Die Umsetzung der UN Behindertenkonvention bleibt weiterhin Aufgabe aller Schulen, unabhdngig von der Frage der Schul-
struktur in den weiterfiihrenden Schulen.

Es kommen Schiiler*innen mit sehr unterschiedlichen Voraussetzungen und Bediirfnissen in das Schulsystem. Festzuhalten
ist, dass es eine Schulpflicht fiir alle Schiiler*innen gibt und diese entsprechend der individuellen Bediirfnisse bestmdglich
wohnortnah geférdert werden miissen. Ein inklusives Schulsystem muss allen Schiiler*innen gerecht werden. Ziel soll eine
moglichst gleichberechtigte und selbststandige Teilnahme an unserer Gesellschaft sein.

So wie wir heute das Problem der Abschulung, der selektiven Auswahl an den einzelnen Schulformen kennen und ablehnen,
so darf es auch keine Ausgrenzung von Schiiler*innen mit Schwerstbehinderungen geben.

Die bisherigen Erfahrungen an den verschiedenen Schulen haben zu einer Uneinigkeit in der allgemeinen Bewertung gefiihrt.
Beflirworter*innen flihren positive Beispiele gemeinsamen Lernens in integrativ und inklusiv arbeitenden Schulen als Ermuti-
gung auf dem Weg zur Uberwindung selektiver Strukturen an. Skeptiker*innen geben zu bedenken, dass das Ziel des Inklusi-
onsgedankens nicht in allen Schulformen zu erreichen ist und beflirworten den Erhalt der Férderschulen als zweite Saule des
Systems.

Wer ist verantwortlich?

Es wird immer wieder von der Verantwortungsgemeinschaft fiir unsere Schulen geschrieben und geredet. In der Realitat fiihrt
die unklare Zustandigkeit fir die Schulen dazu, dass Verantwortung zwischen Kommunen und dem Land, teilweise auch der
Kultusministerkonferenz hin und her geschoben wird.

Wir wollen kldren, wer in einer Schule mit multiprofessionellen Teams fiir das lehrende und nicht lehrende Personal verant-
wortlich ist. Wie und wo organisieren wir die Schulaufsicht? Wir wollen einen ,,new deal” zwischen Land und Kommunen liber
gemeinsame Standards beim Schulbau, in der Frage der Ganztagsangebote und bei der Inklusion. Wollen wir —und wenn ja,
wie — die regionalen Bildungsnetzwerke und Kooperationen starken, um die Zusammenarbeit des Systems Schule mit den
vielen Akteur*innen vor Ort sicher zu stellen?
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Unser Ziel ist es, dass man innerhalb Deutschlands umziehen kann, ohne in jedem Bundesland ein véllig neues Schulsystem
vorzufinden.

B-02
Beschluss: Annahme
Ausstattung der Berufsschulen

Die NRWSPD wirkt darauf hin, dass das Bundesland NRW seinen Etat fiir die Sanierung und Modernisierung der Berufsschulen
deutlich erhoht.

B-03
Beschluss: Annahme
Anpassung des Sozialkundeunterrichts

Die NRWSPD wirkt darauf hin, dass die Lehrplane der allgemeinbildenden Schulen sowie der Berufsschulen so angepasst wer-
den, dass die Themen Gewerkschaft, Mitbestimmung, Jugend- und Auszubildendenvertretung / Betriebsrat und das Betriebs-
verfassungsgesetz mehr Gewicht als Priifungsstoff bekommen.

B-04
Beschluss: Annahme in der Fassung der Antragskommission
Aufnahme der Erzieherlnnenberufe in das BBiG

Der Weg in den Erzieherlnnenberuf kann heute (Uberverschiedene Ausbildungsgange erfolgen, die vollschu-
lisch, praxisintegriert, aber auch akademisch ausgestaltet sein kénnen. Der Bedarf an Erzieherinnen und Erziehern wird
in den kommenden Jahren weiter ansteigen. Fiir die NRWSPD ist wichtig, dass die qualitativen Anforderungen an die Aus-
bildung nicht leiden diirfen. Um die Attraktivitat des Erzieherinnenberufs zu steigern, wird die NRWSPD darauf hinwirken,
dass moglichst flichendeckend Berufseinstiege mit einer Ausbildungsvergiitung erméglicht werden. In diesem Zusammen-
hang werden wir auch die Aufnahme in das Berufsbildungsgesetz (BBiG) priifen, um eine bessere Durchlassigkeit und mehr
Karrieremoglichkeiten fiir Erzieherlnnen zu bewirken.

B-05
Beschluss: Annahme
Bildungsurlaub fiir alle Arbeitnehmerinnen ohne Distanzbeschrankung

Die NRWSPD wirkt darauf hin, dass das Arbeitnehmerweiterbildungsgesetz dahingehend gedndert wird, dass die Distanzbe-
schrankung fiir den Bildungsurlaub abgeschafft wird.

B-06
Beschluss: Annahme in der Fassung der Antragskommission
Themen Toleranz und Akzeptanz in den Lehrplan aufnehmen

Die Themen Toleranz und Akzeptanz sollten ein wichtiger Bestandteil der Gesellschaft sein. Wertschatzung vermittelt Ande-
ren Anerkennung, so wie sie sind. Die NRWSPD setzt sich dafiir ein, dass die Themen in den Lehrpldanen der Schulen deutlich
hervorgehoben werden.

B-07
Beschluss: Annahme
Bildungsurlaub fiir Auszubildende analog des Arbeitnehmerweiterbildungsgesetztes NRW

Die NRWSPD wirkt darauf hin, dass das Arbeitnehmerweiterbildungsgesetz dahingehend gedndert wird, dass die Anzahl der
Bildungsurlaubstage fiir Auszubildende analog dem Arbeitnehmerweiterbildungsgesetz fiinf Tage pro Jahr betragt.
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B-08
Beschluss: Annahme in der Fassung der Antragskommission
Schulsozialarbeit in NRW neu strukturieren

Die Schulsozialarbeit ist ein wichtiges Instrument ist, um Chancengleichheit im Bildungssystem zu foérdern. Die Aufgaben, die
heute in der Schule erfiillt werden sollen, gehen weit liber eine reine Wissensvermittlung hinaus. Die padagogische Unter-
stlitzung von Kindern und Jugendlichen aus allen sozialen und gesellschaftlichen Schichten wird anspruchsvoller. Vielfdltige
und sich dynamisch verandernde Herausforderungen fiir Kinder und Jugendliche machen eine gemeinsame und ganzheitliche
Problemlésung durch die Lehrerinnen und Lehrer sowie durch die padagogischen Fachkrdfte, vor allem durch die Sozialarbei-
terinnen und Sozialarbeiter, erforderlich. Die NRWSPD fordert deshalb:

— Multiprofessionelle Teams aus Lehrkraften, Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeitern, Sonderpadagoginnen und Sonderpad-
agogen, sowie anderen Professionen der Jugendhilfe und weiteren Akteuren an unseren Schulen zu férdern.

— Diese multiprofessionellen Teams miissen ein fester und integraler Bestandteil des Schulteams werden und mit dem Kolle-
gium auf Augenhohe agieren.

— Gleichzeitig miissen die padagogischen Fachkrafte unabhangig arbeiten und ihre Aufgaben im Rahmen der Jugendhilfe er-
fiillen konnen.

— Sowohl die Schule als auch die Schulsozialarbeit miissen eine Sozialraumorientierung aufweisen.

—Esistdringend notwendig, das komplexe Finanzierungssystem zu beenden und klare Verantwortlichkeiten zu regeln.
— Die Schulsozialarbeit muss auskdmmlich finanziert werden.

— Es missen einheitliche Qualitatsstandards fiir die Schulsozialarbeit festgelegt werden.

— Die Fachaufsicht und die Dienstaufsicht miissen geklart werden.

—Es bedarf eines verbindlichen Betreuungsschliissels, der mittels eines Sozialindex konkretisiert werden muss.

— Fiir die Schulsozialarbeiterinnen und Schulsozialarbeiter miissen gesicherte Arbeitsverhaltnisse und Moglichkeiten des be-
ruflichen Aufstiegs geschaffen werden.

— Schulsozialarbeit muss gesetzlich verankert werden und die Zustandigkeit und Koordination der Schulsozialarbeit geregelt
werden. Folgende Modelle waren z.B. denkbar und sollen gepriift werden:

« An einigen Schulen in NRW wird die stellvertretende Schulleitung durch eine Sozialarbeiterin oder Sozialarbeiter bzw. Sozi-
alpadagoginnen oder Sozialpadagogen oder dhnliche in der Jugendhilfe angesiedelte Berufe gestellt.

« Ein weiterer fachlicher Ansatz, welcher auch von der Enquetekommission zur Zukunft der Familienpolitik in Nordrhein-
Westfalen empfohlen wurde, ist die Weiterentwicklung von Grundschulen als Familienzentren, analog zu den Familienzentren
im Bereich friihe Hilfen.

Begriindung:

Die Entwicklungen der letzten Jahre im Bildungsbereich zeigen deutlich, dass unser Schulsystem sich verandern muss und auf
aktuelle Herausforderungen neue Antworten gefunden werden miissen. Ein wichtiger Aspekt ist dabei, die bereits heute gut
etablierte und erfolgreich arbeitende Schulsozialarbeit, der angestrebte Auf- und Ausbau von multiprofessionellen Teams an
Schulen, sowie die interdisziplindre Zusammenarbeit in einem Schulkollegium. In der Schule der Zukunft werden Lehrkrafte,
Fachkrafte aus der Jugendhilfe und weitere Professionen Hand in Hand arbeiten, um den Herausforderungen der heutigen Zeit
adaquat zu begegnen. Gerade deshalb ist eine Neuausrichtung des Schulsystems ist. Ein solcher Paradigmenwechsel erfolgt
aber nicht von heute auf morgen und benétigt vor allem Zeit und Akzeptanz. Da die Aufgaben jedoch nicht weniger werden,
ist es notwendig, ein funktionierendes Ubergangskonzept mit einem klar formulierten Ziel zu erarbeiten, in dem gerade auch
die Schulsozialarbeit ihren festen Platz findet.

Daher sind multiprofessionelle Teams aus z.B. Lehrkraften, Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeitern, Sonderpadagoginnen und
Sonderpddagogen, sowie anderen Professionen der Jugendhilfe und weiteren Akteuren an unseren Schulen unabdingbar. Fiir
eine Neustrukturierung der Schulsozialarbeit muss das komplexe Finanzierungssystem geregelt werden. Momentan wird die
Soziale Arbeit an Schulen aus drei Quellen finanziert. Erstens liber die kommunale Jugendhilfe, zweitens liber Landesmittel
fiir spezifische Schulformen und zum dritten in Form von BuT-Mitteln des Bundes, die seit dem Wegfall der Bundesférderung
durch die damalige rot-griine Landesregierung aus Landesmitteln ersetzt wurden. Durch diese unsichere Finanzierung ist die
Qualitat der Schulsozialarbeit gefahrdet, da z.B. Arbeitsverhaltnisse befristet sind und dadurch eine hohe Fluktuation beim
Personal geférdert wird. Es kann konstatiert werden, dass Schulsozialarbeit kein temporares Instrument sein wird, um auf
gesellschaftliche Herausforderungen zu reagieren, sondern ein dauerhafter Bestandteil im Schulsystem sein muss. Hier ist ein
neues Konzept zur Neurstrukturierung der Schulsozialarbeit erforderlich.
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NRW

B-09

Beschluss: Uberweisung an: AK

Fiir eine zukunftsweisende sozialdemokratische Bildungspolitik im Primarbereich

Wir fordern die NRWSPD auf, die Weichen fiir eine zukunftsweisende sozialdemokratische Bildungspolitik im Primarbereich
zu stellen. Dazu gehdren insbesondere die nachfolgenden Punkte:

1.

Fiir ein langeres gemeinsames Lernen — Moglichkeiten fiir ein Ende der vierjahrigen Grundschulzeit in NRW und ei-
ne Erweiterung des gemeinsamen Lernens fiir alle Schiilerinnen und Schiiler bis mindestens zum Ende des sechsten
Schuljahres miissen tberpriift und Konzepte zur Verlangerung der gemeinsamen Schulzeit entwickelt werden.

. Fur eine inklusive Schule und Bildung fiir alle unter einem Dach — Neuorganisation der Schulkollegien unter Einbezug

sonder- und sozialpddagogischer Fachkrafte sowie Neuorganisation der Ausbildung der Lehramtsstudiengdnge mit
Blick auf die Herausforderung eines interprofessionell arbeitenden Kollegiums.

. Bildungsraume schaffen und Bildungsqualitaten ermoglichen — Der quantitative und qualitative Ausbau der Ganz-

tagsangebote im Primarbereich muss weiterhin oberste Prioritdt haben und der gebundene Ganztag soll zukiinftig als
Organisationsform starker gefordert werden. Damit verbunden ist die Forderung nach einer Intensivierung der Zusam-
menarbeit von Schule und Jugendhilfe und weiterer auBerschulischer Partner im Rahmen ganztagiger Angebote.

. Zukunft der Bildung heiRt auch Digitalisierung von Bildung — Entwicklung eines Investitionsprogramms zur Digitali-

sierung von Schule, bei dem sowohl die Forschungsperspektive als auch die Praxisentwicklung in den Blick genommen
wird, sowie Einbindung des Digitalen Wandels in Aus- und Fortbildungsstrukturen.

. Kommunen bei der Bildungsorganisation unterstiitzen — Entwicklung eines Schulentwicklungsprogrammes, das den

Kommunen finanzielle und planerische Sicherheit bei den fiir die 0.g. Punkte notwendigen baulichen Veranderungen
zusichert.

B-10

Beschluss: Annahme

Erndhrungs- und Verbraucherbildung ausbauen

Erndhrungsaufklarung und Verbraucherbildung vollziehen sich in formalen Bildungsprozessen und in informellen Bildungssi-
tuationen (Familie, zusammen mit Freunden etc.). Die NRWSPD fordert den Bund und die Lander auf, dafiir zu sorgen, Ernah-
rungsaufklarung und Verbraucherbildung in den Lehrplanen von KiTas, Schulen und anderen Bildungseinrichtungen sowie in
der Aus- und Fortbildung von Lehrern, Erziehern und Sozialarbeitern zu verankern.

TOP 06 Kinder- und Jugendpolitik

KJ-01

Beschluss: Uberweisung an: SPD-Bundestagsfraktion und SPD-Landtagsfraktion NRW

Ein Kind ist ein Kind ist ein Kind

Keine Ungleichbehandlung von nichtbehinderten Kindern oder Kindern mit seelischer, kérperlicher oder geistiger Beeintrach-
tigung.

Umsetzung des Nicht-Diskriminierungsgebotes durch die UN-Behindertenkonvention von 2006 und die UN-
Kinderrechtskonvention von 1989.

Pflegefamilien miissen gemal § 54 (3) SGB XIl als eine selbstverstandliche und mit Blick auf das Kindeswohl besonders be-
griiBenswerte Option der Fremdunterbringung von Kindern mit Behinderung genutzt werden. Ein barrierefreier Zugang zu
Pflegeverhaltnissen ist durch ausreichende, von Beginn an etablierte Entlastungsangebote und finanzielle Unterstiitzung fiir
Pflegefamilien zu gewahrleisten. Hierfiir sind Mindeststandards in NRW zu entwickeln.
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Die NRWSPD setzt sich dafiir ein, dass die Kinder mit Behinderung in Pflegefamilien alle Hilfen aus einer Hand erhalten und
Transparenz und Verlasslichkeit der Kostentrager auch liber das 18. Lebensjahr hinaus besteht. Jedes Kind hat ein Recht auf das
Erleben von intensiver individueller Zuwendung und Einzigartigkeit. Diesem kann in einer Familie am ehesten entsprochen
werden.

Jedes Kind hat das elementare Bediirfnis, in seinem Umfeld Geborgenheit, Verldsslichkeit und Kontinuitat zu erfahren. Nur in
einem geschiitzten Rahmen kann es sich optimal entfalten. Dies gilt fiir Kinder, deren Entwicklung durch eine Behinderung
oder eine Krankheit belastet ist, umso mehr.

Kann die eigene Familie die Bediirfnisse des Kindes nicht ausreichend befriedigen, so ist die Gesellschaft aufgefor-
dert, bestmogliche Bedingungen im Rahmen von Pflegeverhaltnissen oder Erziehungsstellen zu schaffen. Dabei spielt es keine
Rolle, ob die Behinderung oder ein erzieherisches Defizit der Eltern Anlass fiir eine Inpflegenahme sind.

Recht und Verwaltungshandeln bieten bislang keinen ausreichenden Rahmen, um diese Selbstverstandlichkeiten umzuset-
zen. Pflegefamilien, die sich fiir die Aufnahme eines behinderten oder chronisch kranken Kindes zur Verfiigung stellen, wird
keine Verlasslichkeit geboten. Bedingungen, die bei der Aufnahme ausgehandelt und zugesichert wurden, werden haufig im
laufenden Hilfefall und regelméaRig bei Erreichen der Volljahrigkeit des Pflegekindes vom Leistungstrager aufgekiindigt. Erhoht
sich der Unterstiitzungsbedarf wahrend der Pflege, so findet auch dies oft keine Anerkennung, sondern Pflegefamilien wird ein
iberobligatorischer Einsatz unter Ausnutzung ihrer persénlichen Bindung zum Kind zugemutet. Die Gefahr der Uberforderung
und Unzuverldssigkeit ist in der Pflegekinderhilfe fiir Kinder mit Behinderungen stete Begleitung. Die Folge ist selbstverstand-
lich, dass sich immer weniger geeignete Pflegefamilien und -personen zur Verfiigung stellen. Damit verletzen die Leistungstra-
gerinnen der Eingliederungshilfe ihre Gewahrleistungsverantwortung, denn sie sind dafiir verantwortlich, dass die Hilfeform
der Familienpflege in angemessenem Umfang zur Verfligung steht.

KJ-02
Beschluss: Annahme in der Fassung der Antragskommission

KiBiz zligig reformieren — Fachkraftemangel im Bereich der Erziehung beheben und Qualitit der Kindertagesbetreuung nach-
haltig verbessern.

Der SPD-Landesparteitag begriif3t, dass die SPD als einzige Landtagsfraktion in Nordrhein-Westfalen mit dem Konzept der
»Sockelfinanzierung” einen konkreten VorstoR fiir ein neues Kita-Gesetz mit einer auskdmmlichen, transparenten und qua-
litatsfordernden Finanzierungssystematik unterbreitet hat. Schwarz-Gelb hingegen hat eine Kibiz-Revision auf das Kita-Jahr
2020/2021verschoben und ist nicht in der Lage, dem Landtag eigene Reformziele zu benennen. Doch nur mit einem neuen Kita-
Gesetz mit besseren Rahmenbedingungen fiir die Elementarbildung wird es gelingen, den herrschenden Fachkraftemangel im
Bereich der Erziehung zu beheben und die Qualitat der Kindertagesbetreuung nachhaltig zu verbessern. Folgende MaRnah-
men wollen wir ergreifen:

- Ein verbesserter Betreuungsschliissel, der in deutlich h6herem MaR Urlaub, Fortbildungen, Krankheitstage sowie Leitungs-
freistellungen und Zeiten fiir Elterngesprache beriicksichtigt sowie unabhdngig von den Buchungszahlen der Eltern ist. Hierzu
leistet eine Sockelfinanzierung von mindestens 30 Stunden als feste Einrichtungsfinanzierung einen wichtigen Beitrag. Im
Schnitt bedeutet das eine splirbare Verbesserung des Fachkraft-Kind-Schliissels — dem wesentlichen Indikator fiir Qualitat in
der frihkindlichen Bildung. Das Land soll einen deutlich hheren finanziellen Anteil als bisher libernehmen.

« Die Aufwertung des Berufsbildes ,ErzieherIn“ st durch eine bessere Bezahlung zu gewdhrleisten. Dazu ist eine héhere tarifli-
che Eingruppierung nétig. Die Refinanzierung von Tarifsteigerungen und weiterer Kosten muss gesetzlich durch eine indexba-
sierte Dynamisierungsklausel gesichert sein.

- Eine Ausbildungsvergiitung ab dem ersten Ausbildungstag fiir angehende Erzieherlnnen muss gewahrt werden, damit sich
mehr junge Menschen fiir diesen Beruf entscheiden kdnnen. Dafiir muss die unter der SPD-Regierungsverantwortung ausge-
weitete praxisintegrierte Ausbildung (PIA) weiterentwickelt und flichendeckend angeboten werden.

- Der gleichzeitig bestehende Mangel an Fachlehrern fiir die Berufsausbildung ,,ErzieherIn“ muss behoben werden. Das Land
muss dafiir die notwendigen MalRnahmen ergreifen.

« Die SPD setzt sich dariiber hinaus fiir einen Biirokratieabbau in den Kitas ein, um den Erzieherinnen kurzfristig mehr Zeit fiir
die von ihnen zu betreuenden Kindern zu ermdglichen. Eine neue Finanzierungssystematik in Form einer Sockelfinanzierung
wird dafiir einen Beitrag leisten.

* Mit Einflihrung der Verfligungspauschalen hat das Land unter SPD-Flihrung Finanzmittel bereitgestellt, um Erzieherlnnen
bei Tatigkeiten wie Raumpflege, Waschen oder dhnlichem zu entlasten. In einem reformierten Gesetz mit weniger Einzel-
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pauschalen muss die Entlastung des Erziehungspersonals von hauswirtschaftlichen Tatigkeiten weiterhin berticksichtigt und
ausgeweitet werden.

« Damit die Landesgesetzgebung auf der Grundlage gesicherter Daten fortentwickelt werden kann, miissen der Platzbedarf
im Rahmen des Rechtsanspruchs auf einen Kita-Platz sowie bedarfsdeckende Betreuungszeiten und eine bedarfsorientierte
Entwicklung von Kita-Offnungszeiten und Randzeitenmodellen von Land und Kommunen durch die Abfrage der tatsichlichen
Bedarfe bei den Eltern ermittelt werden.

« Fiir uns gilt es, ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen dem Wohl und den Belangen von Kindern auf der einen und den
Zeitanspriichen der Eltern aufgrund ihrer Berufstatigkeit auf der anderen Seite zu gewdhrleisten. Dabei gilt das Prinzip ,,9
Stunden am Tag sind genug®.

TOP 08 Europapolitik

EU-01
Beschluss: Annahme in der Fassung der Antragskommission
Fiir mehr Nachhaltigkeit in Europa durch eine europdische CO2-Steuer

Viele europdische GroRstadte leiden unter einer durch Verkehr und Industrie verursachten Luftverschmutzung und die Folgen
des Klimawandels sind auch fiir uns in Europa bereits jetzt spiirbar. Um zukiinftigen Generationen eine lebenswerte Umwelt zu
erhalten, sind grundlegende Anderungen erforderlich, die sich nicht auf die Nationalstaaten beschrianken kénnen. Ein Baustein
dafiir ist auf europdischer Ebene eine auf Nachhaltigkeit ausgerichtete Finanzpolitik.

Die SPD fordert daher eine gerechte und verursacherorientierte europdische CO2-Bepreisung und damit die Abschaffung um-
weltschadlicher Subventionen bei der Verwendung fossiler Energietrager. Denkbar sind eine Ausgestaltung als Mindestpreis
im europdischen Emissionshandel und die gleichzeitige Ausweitung auf weitere Sektoren. Alternativ ist eine Besteuerung, de-
ren Ertrag der EU als Eigenmittel zuflie3t und dadurch europdischen Investitionen im Rahmen der Umwelt- und Klimapoli-
tik zur Verfligung stehen wiirde, moglich. Dies wiirde einen grundsatzlichen Systemwechsel bedeuten.

EU-02
Beschluss: Annahme
Eine SPD-Strategie fiir eine europdische Auen- und Friedenspolitik

Die Weltgemeinschaft befindet sich in einer tiefen Krise. Die Zahl der Kriege und bewaffneten Konflikte hat in den letzten
Jahren deutlich zugenommen, man denke nur an die blutigen Auseinandersetzungen in Syrien, Irak, Jemen, Afghanistan so-
wie in Teilen Afrikas. Auch der Konflikt in der Ukraine dauert an. Die Spannungen auf der koreanischen Halbinsel verscharfen
sich weiter und bedrohen den Weltfrieden. Jedes sechste Kind lebt inzwischen in einem Kriegs- oder Konfliktgebiet. Uber 60
Millionen Menschen sind weltweit auf der Flucht; mehr als jemals zuvor. Humanitare Katastrophen bahnen sich an oder fin-
den schon statt. Angefeuert wird diese Lage durch geo- und regionalpolitische Rivalitaten, religiosen Fanatismus, autoritare
Regime sowie rechtspopulistische und nationalistische Krafte.

Auch die globale Entwicklung macht geringere Fortschritte als erhofft. Der Kampf gegen den Hunger hat noch keinen Durch-
bruch erzielt; nach wie vor hungern rund 800 Millionen Menschen, weitere zwei Milliarden Menschen sind aufgrund einsei-
tiger Erndhrung fehlerndhrt. Hunderte Millionen Menschen haben keinen Zugang zu sauberem Trinkwasser oder zu sanita-
ren Einrichtungen. Hinzu kommt eine drohende Umweltkatastrophe aufgrund des Klimawandels. Dramatisch sind auch der
nicht nachhaltige Ressourcenverbrauch, die Verluste an biologischer Vielfalt und die Beeintrachtigungen natiirlicher Okosys-
teme. Auch die soziale und politische Teilhabe ist in weiten Teilen der Welt nur gering ausgepragt. Der Zugang zu sozialen
Sicherungssystemen und zu Bildungsangeboten ist beschrankt und ungerecht verteilt. Es mangelt in vielen Staaten an guter
Regierungsfiihrung.

In dieser kritischen Lage verschiebt sich derzeit die internationale Machtbalance: Wahrend die USA ihre nationalen Interessen
an die erste Stelle setzen, sich aus der internationalen Verantwortung und Kooperation zuriickziehen und um ihre Stellung
als starkste (auch militarisch) Weltmacht kdmpfen, gewinnt China mit einer militarisch unterlegten geopolitischen Strate-
gie zunehmend an internationalem Einfluss. Auch Russland verfolgt seine Machtinteressen offensiv und teils mit militari-
schen Mitteln. Ein neuer atomarer Ristungswettlauf hat begonnen, der sich auf die Entwicklung kleiner Kernwaffen konzen-
triert.
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Es ist daher hochste Zeit, dass sich die Europdische Union ihrer Starken besinnt und eine aktivere, der Friedensférderung ver-
pflichtete Rolle in der internationalen Politik Gbernimmt. Die Europdische Union kann stolz auf liber 70 Jahre des friedlichen
Zusammenlebens ihrer Mitgliedstaaten zuriickblicken. In dieser historisch beispiellosen Friedenszeit konnte sich ein Raum der
Freiheit entfalten, der durch die vier Grundfreiheiten des Binnenmarkts und durch die Herrschaft des Rechts gekennzeichnet
ist, vor allem aber durch die Herausbildung einer freiheitlich-demokratischen Wertegemeinschaft, wie sie etwa in der Grund-
rechtecharta zum Ausdruck kommt. In wirtschaftlicher Hinsicht vollbrachte die Europdische Union einen beispiellosen Aufstieg
aus den Trimmern des Zweiten Weltkriegs zum gréf3ten Binnenmarkt der Welt, der fast ein Viertel des globalen Bruttoinlands-
produkts erwirtschaftet. Zugleich konnte in der Europdischen Union — bei allen verbleibenden regionalen Unterschieden und
Schwierigkeiten —ein im globalen Vergleich relativ hohes Niveau an sozialen und 6kologischen Standards erreicht werden. Auf
internationaler Ebene verfligt die Europdische Union als bedeutender Akteur in verschiedenen internationalen Organisatio-
nen und Formaten — etwa auch in der G7 und der G20 — sowie mit dem Europdischen Auswartigen Dienst schon heute tber
Gestaltungspotenzial. Die Europdische Union und ihre Mitgliedstaaten finanzieren zudem mehr als die Halfte der weltweiten
Entwicklungszusammenarbeit.

Das Vakuum, das die USA hinterlassen, darf nicht autoritdren und undemokratischen Staaten tiberlassen werden. Vielmehr
muss die Europdische Union diese Situation als Chance begreifen. Als Staatenverbund mit rund 500 Millionen Einwohnern und
als fiihrende Wirtschaftsmacht kann sie bedeutenden Einfluss auf die Gestaltung der globalen Fragen gewinnen. Dies setzt
allerdings voraus, dass sie effiziente und schlagkraftige Strukturen aufbaut, Entscheidungsprozesse schlanker und demokra-
tischer gestaltet und dass sie und ihre Mitgliedstaaten auf dem globalen Parkett mit einer Stimme sprechen.

Eine so aufgestellte Europdische Union kann einen wirkungsvollen Beitrag dazu leisten, die aktuellen dramatischen Konflikte
einzuddmmen, dauerhafte Stabilitat zu gewahrleisten und weltweite Entwicklung zu erméglichen — und damit die Lebens-
verhaltnisse aller Menschen zu verbessern.

Wir fordern daher:

1. Aufstellung der Européischen Union fiir die internationale Politik

Die Europdische Union muss sich strukturell so aufstellen, dass sie ihre Starken international bestméoglich einsetzen kann. Die
internationale Politik der Europdischen Union muss kohdrenter gestaltet werden, gegebenenfalls auch in einem Europa un-
terschiedlicher Geschwindigkeiten. Dies schlieRt sowohl die Gemeinsame Aufen- und Sicherheitspolitik (GASP) als auch die
anderen AufRenbeziehungen (EU-Kommission) ein. Die EU muss ihre Fahigkeiten der zivilen Konfliktlosung starken und eine Ar-
beitseinheit ,Friedensférderung® im Europdischen Auswartigen Dienst einrichten — zur Entwicklung einer friedenspolitischen
strategischen Antwort der EU auf Konflikte.

Das Amt der/des Hohen Vertreterin/Hohen Vertreters fiir AuRen- und Sicherheitspolitik muss gestarkt werden. Die/Der Hohe
Vertreterin/Hohe Vertreter muss fiir alle zentralen Bereiche der internationalen Politik zustandig sein. Ihre Rolle muss daher
Uber die bloRRe Koordination der Positionen der Mitgliedstaaten weit hinausgehen. Ihre Beratung muss gleichrangig durch das
Politische und Sicherheitspolitische Komitee (PSK) und einen aufgewerteten Ausschuss fiir die zivilen Aspekte der Krisenbe-
wiltigung (Committee for Civilian Aspects of Crisis Management, CIVCOM) erfolgen.

Auf dem Gebiet der Gemeinsamen AuRen- und Sicherheitspolitik muss anstelle des derzeitigen Einstimmigkeitsprinzips ver-
starkt mit Mehrheit entschieden werden.

2. AuBenpolitische Strategie

Die Europdische Union muss die Gesamtheit ihrer AuRenbeziehungen an den Zielen der Férderung des Friedens und der nach-
haltigen Entwicklung ausrichten und zu diesem Zweck eine entsprechende Strategie einschlieRlich der dafiir zu ergreifen-
den MaRnahmen erarbeiten. Wir machen eine praventive, umfassende Friedens- und Entwicklungspolitik zum strategischen
Schwerpunkt der europaischen Politik. Pfeiler dieser Politik sind die soziale, 6kologische und wirtschaftliche Nachhaltigkeit der
Agenda 2030.
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Wir bekraftigen — unbeschadet des gegenwartigen Riickzugs der USA — die herausragende Bedeutung der transatlantischen
Beziehungen. Wir teilen mit den USA und mit Kanada grundlegende Werte und gemeinsame Interessen. Das soll auch so blei-
ben. Zugleich sind wir davon liberzeugt, dass Europa selbstbewusster werden und eine starkere, eigenstandige internationale
Rolle libernehmen muss.

3. Frieden und Sicherheit

Die Europdische Union muss fiir ganz Europa eine inklusive Sicherheitsarchitektur anstreben. Zur Wiederbelebung der Ent-
spannungspolitik muss sie vordringlich ein Konzept deeskalierender und vertrauensbildender MaRnahmen vorlegen und sich
fiir die Einberufung einer europdischen Friedenskonferenz (unter Einbeziehung der USA, Kanadas und Russlands) zum friihest-
moglichen Zeitpunkt einsetzen. Es muss alles unternommen werden, die sich abzeichnende Gewaltspirale zu stoppen und ein
Wettriisten — sowohl konventionell wie atomar — in Europa zu verhindern. Eine nachhaltige Starkung der OSZE im Rahmen
ziviler Konfliktbewaltigung ist anzustreben.

Die Europdische Verteidigungsunion muss einer demokratischen und rechtsstaatlichen Kontrolle unterliegen. Eine zukiinftige
europdische Armee — und in einem ersten Schritt die ,,Armee der Europder” — muss eine Parlamentsarmee sein. Die standi-
ge strukturierte Zusammenarbeit im militarischen Bereich (PESCO) kann zu effizienteren und harmonisierenden Strukturen
fiihren. Sie stellt keine Konkurrenz zur NATO dar, da sie nach unserer Uberzeugung einem anderen Ziel dient — nicht der Biind-
nisverteidigung, sondern der Schaffung einer Verteidigungsunion bis hin zur Entstehung einer europdischen Armee. Allerdings
sind wir der Uberzeugung, dass der Fokus der Zusammenarbeit nicht auf Ristungsfragen liegen darf. Vielmehr muss der mili-
tarische Aspekt in den Rahmen einer strategischen Friedens- und Entwicklungspolitik eingebettet werden. Eine Steigerung der
Verteidigungsausgaben anhand starrer Prozentsatze lehnen wir ab. Darin sehen wir keinen strategischen Ansatz zur Bewalti-
gung der globalen Probleme. Bei der von uns beflirworteten ganzheitlichen Betrachtung muss es vielmehr darum gehen, ein
schliissiges und durchfinanziertes Gesamtkonzept mit dem Vorrang des Politischen und Zivilen zu erarbeiten und umzuset-
zen. Als wichtiger Schritt hierzu muss moéglichst schnell eine der PESCO vergleichbare Struktur im zivilen Bereich verwirklicht
werden. Die Europdische Union muss eine Friedensmacht bleiben. Daher muss das 2014 ins Leben gerufene Europaische Frie-
densinstitut (European Institute for Peace, EIP) auch von Deutschland unterstiitzt werden.

Auslandseinsatze im Rahmen der Europdischen Union diirfen nur mit UN-Mandat durchgefiihrt werden. Bestehende Atom-
waffenarsenale europdischer Mitgliedstaaten sind von einer Nutzung im Rahmen der Europdischen AufRen-, Sicherheits- und
Verteidigungspolitik ausgeschlossen. Vielmehr sollen gemeinsame Schritte zu einer nuklearen Abriistung unternommen wer-
den. Ziel muss es sein, die Stationierung von Nuklearwaffen in ganz Europa und seiner Nachbarschaft zu beenden.

In der Europaischen Union soll ein hohes gemeinsames Niveau von Riistungsexportbeschrankungen gelten.

Alle Exporte von Riistungsgiitern einschlielRlich der Genehmigung von Produktionslizenzen diirfen — iiber die bisherigen Be-
schrankungen hinaus — nur noch in Mitgliedstaaten der Europdischen Union und in solche Staaten gestattet sein, bei denen
der Verbleib der Riistungsgiiter sichergestellt ist, in denen die Grundsatze der parlamentarischen Demokratie gewahrt werden,
die keine systematischen Menschenrechtsverletzungen oder Kriegsverbrechen begehen und die nicht an vélkerrechtswidrigen
kriegerischen Konflikten beteiligt sind. Dabei gilt- unter diesen Voraussetzungen — dem Selbstverteidigungsrecht Israels, mit
dem uns eine besondere historische Verantwortung verbindet, auch in dieser Hinsicht unsere ausdriickliche Solidaritat.

Die Zustandigkeit fiir die deutsche Genehmigung von Exporten und Produktionslizenzen muss vom Bundessicherheitsrat
auf ein parlamentarisches Gremium verlagert werden, das nach transparenten und demokratischen Grundsatzen entschei-
det.”

Unabhangig davon missen Waffenexporte generell deutlich und dauerhaft reduziert werden. Insbesondere Kleinwaffenex-
porte in Nicht-EU-Staaten werden verboten.

Deutschland muss sich im Verbund mit seinen europaischen Partnern fiir einen standigen Sitz der Europaischen Union im
Sicherheitsrat der Vereinten Nationen einsetzen.

4. Frieden durch Entwicklung

Seite 30 von 71



LANDESPARTEITAGE DER NRWSPD R
ORDENTLICHER LANDESPARTEITAG DER NRWSPD AM 23. JUNI 2018 SPD

Zu einer strategischen Friedenspolitik der Europdischen Union gehort auch eine kohdrente Entwicklungspolitik. Die unter-
schiedlichen Interessen der Mitgliedstaaten miissen in einer gemeinsamen entwicklungspolitischen Strategie zusammenge-
fiihrt werden. Hierdurch werden Liicken und Doppelungen vermieden. Die gemeinsame Strategie muss einen ganzheitlichen
Ansatz verfolgen. Nachhaltige Entwicklungspolitik berticksichtigt den Schutz der universellen Menschenrechte, soziale und
okologische Standards und die Normen der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO), achtet auf gute Regierungsfiihrung und
die Einbeziehung der Zivilgesellschaft. Sie berlicksichtigt traditionelle Landrechte und foérdert eine regionale Versorgung mit
Agrargutern auf der Basis von Kleinbauern und Kooperativen. Sie fordert Frauen — etwa auch iiber die Vergabe von Mikro-
krediten —, schiitzt die Kinderrechte sowie ,sexuelle und reproduktive Gesundheit und Rechte” (SRHR). Sie férdert nationale
Systeme der Daseinsvorsorge einschlieRlich des Bildungswesens sowie den Handel. Die Entstehung einer Abhangigkeit von
den Entwicklungsgeldern ist zu vermeiden. Vielmehr muss das Ziel sein, die Staaten zu einer eigenstandigen Entwicklung zu
befdhigen. Durch eine Verlagerung der Wertschopfungskette in die Ursprungslander von Rohstoffen werden regionale Wirt-
schaftsraume gestarkt und Arbeitsplatze geschaffen.

Wir stehen fiir Fairness in der internationalen Handels-, Wirtschafts- und Landwirtschaftspolitik. Die Partnerschaftsabkom-
men der Europdischen Union mit den afrikanischen Staaten (Economic Partnership Agreements) missen daraufhin Gberpriift
werden, ob sie der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung in den betroffenen Entwicklungslandern dienen oder Abhédngig-
keiten weiter zementieren. Auch in dem Nachfolgeabkommen zu dem Vertrag von Cotonou sind die beschriebenen Kriterien
einer nachhaltigen Entwicklungspolitik zu beriicksichtigen. Ungleiche Handelsbeziehungen, bei denen europadische Produkte
insbesondere im Agrarbereich einen unfairen Marktvorteil in den Entwicklungsldndern erlangen, miissen vermieden werden.
Wir wollen Afrika bei der Schaffung einer afrikanischen Freihandelszone unterstiitzen und dariiber hinaus regionale Verbiinde
starken. Handelsabkommen mit wirtschaftlich starken Staaten oder Regionen diirfen keine nachteiligen Auswirkungen zulas-
ten der sich entwickelnden Lander des Siidens haben.

Die eingesetzten Mittel der europdischen Entwicklungszusammenarbeit miissen einem effektiven Monitoring unterliegen
und es muss sichergestellt sein, dass sie nicht zweckentfremdet werden; die DAC-Kriterien der OECD sind einzuhalten. Keines-
falls diirfen Entwicklungsgelder fiir militarische Zwecke eingesetzt werden. Die Umwidmung entwicklungspolitischer Finanz-
mittel fiir sicherheitspolitische Aufgaben darf nicht fortgesetzt werden. Zudem darf Entwicklungshilfe nicht mit der Eindam-
mung von Migration gekoppelt werden, sondern muss sich am Bedarf und an den Kriterien einer nachhaltigen Entwicklungs-
politik orientieren. Das gilt insbesondere auch fiir die Sahel-Staaten (G5 und andere).

Das Europdische Parlament muss auch im Bereich der Entwicklungspolitik gestarkt werden. Insbesondere muss der Europai-
sche Entwicklungsfonds (EEF) in das EU-Budget eingegliedert werden. In der ODA-Quote diirfen nicht die Aufwendungen fiir
Fliichtlinge beriicksichtigt werden. Der Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der Europdischen Union darf nicht dazu fiihren,
dass die Mittel fiir die Entwicklungszusammenarbeit sinken. Vielmehr missen die verbleibenden Mitgliedstaaten ihre Beitra-
ge angemessen erhohen. Das gilt insbesondere auch fiir diejenigen Mitgliedstaaten, die bisher nur verhaltnismaRig geringe
Beitrage zur Entwicklungszusammenarbeit geleistet haben.

EU-03

Beschluss: Uberweisung an: SPD-Parteivorstand als Material zur Erarbeitung des Europawahlprogramms und SPD-
Landesvorstand NRW und AK Europa der NRWSPD als Material zur Erarbeitung einer Positionierung der NRWSPD zur Euro-
pawahl

Die EU auf dem Weg zur parlamentarischen Demokratie

Uberwiesen am 09.07.2018 an: SPD-Parteivorstand als Material zur Erarbeitung des Europawahlprogramms, SPD-Abgeordnete
im Europdischen Parlament, AK Europa der NRWSPD als Material zu Positionierung der NRWSPD zur Europawahl

EU-04

Beschluss: Uberweisung an: SPD-Parteivorstand als Material zur Erarbeitung des Europawahlprogramms und SPD-
Landesvorstand NRW und AK Europa der NRWSPD als Material zur Erarbeitung einer Positionierung der NRWSPD zur Euro-
pawahl

Europa: Solidaritat statt Austeritat

In den letzten Jahren haben sich immer mehr Biirgerinnen von der Europaischen Union abgewendet. Einer Union, die in wich-
tigen Fragen uneinig wirkt, die scheinbar nur einigen Wenigen niitzt, die einseitig auf Marktliberalisierung und Kapitalver-
kehrsfreiheit setzt und in der der Solidaritat zwischen Starkeren und Schwacheren scheinbar kein eigener Wert zukommt.

Seite 31von 71



LANDESPARTEITAGE DER NRWSPD R
ORDENTLICHER LANDESPARTEITAG DER NRWSPD AM 23. JUNI 2018 SPD

Diese Entwicklung ist gefahrlich: Sie untergrabt nicht nur die Akzeptanz einer Institution; sie bedroht die Entwicklung eines
europdischen Gesellschafts- und Sozialmodells insgesamt.

Ein Kurswechsel tut Not. Die Sozialdemokratie in Europa hat sich in den letzten Jahren zwischen die Alternativen neoliberales
Markteuropa auf der einen und den Riickzug in die Grenzen nationalstaatlicher Politik auf der anderen Seite zwdngen lassen.
Aber diese Alternativen sind beide auf Dauer schlecht fiir die Menschen in Deutschland und in Europa. Wir wollen endlich
einen Neuanfang fiir ein neues, ein sozialeres und demokratischeres Europa.

Gerade die Bundesrepublik hat unter der Fiihrung von Angela Merkel mit Fokussierung auf Exporte und dem Beharren auf
»Haushaltsdisziplin“ in den letzten Jahren einen sozialen Aufbruch in der europaischen Gemeinschaft verhindert. Die Abkehr
vom Dogma der ,Schwarzen Null“ hierzulande ist Voraussetzung fiir eine andere Politik in ganz Europa und eine Starkung aller
progressiven Krafte.

Die Konstruktionsfehler der Wirtschafts- und Wahrungsunion miissen beseitigt und die EU zu einer politischen Union mit
einer starken sozialen Dimension weiterentwickelt werden. Europa muss auf Solidaritat und Investitionen statt auf Austeri-
tat (strikte Sparpolitik und Einschrankung der Staatstatigkeit) setzen. Wir brauchen gemeinsame Sozialstandards, die an die
Lebensbedingungen, die wirtschaftliche Kraft und die sozialstaatlichen Traditionen der jeweiligen Lidnder und Regionen an-
kniipfen, aber zugleich zur sozialen und wirtschaftlichen Konvergenz beitragen. Ein solches Europa und die damit verbundenen
Anstrengungen und gegenseitigen Verpflichtungen werden sich aber nur durchsetzen lassen, wenn die Menschen umfassend
mitbestimmen konnen. Ohne Demokratisierung keine Vertiefung der innereuropdischen Beziehungen!

Konkret fordern wir:
I. Arbeit und Soziales — Europas Akzeptanz steht auf dem Spiel

« Wirwollen verbindliche Mindeststandards im Bereich der Sozialpolitik, wie z.B. gemeinsame Prinzipien bei der Festset-
zung nationaler Mindestlohne (z.B. in Abhdngigkeit von nationalen Durchschnittseinkommen oder Rentenniveaus). Es
kann nicht sein, dass Arbeitnehmerinnen aus verschiedenen europdischen Landern weiter gegeneinander ausgespielt
werden.

« Zur Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit braucht es europdische Programme zur Férderung von Ausbildung und
Qualifizierung (z.B. finanzielle Beihilfen zur Einflihrung von dualen Ausbildungssystemen).

+ ,Mitbestimmungsdumping“ muss aufhoren. Wir brauchen gemeinsame Regeln fiir die effektive und grenziiberschrei-
tende Mitbestimmung von Arbeitnehmerinnen. Es gibt keinen Grund fiir nationale Parzellierung von Arbeitnehmer-
vertretungen in transnationalen Unternehmen, die in einem gemeinsamen Markt agieren. Europdische Betriebsrate
miissen echte Mitbestimmungsrechte bekommen.

« Die Entsenderichtlinie muss tiberpriift, um Mibrauchstatbestande erweitert und diese miissen effektiv sanktioniert
werden. Solange keine hinreichende Konvergenz von Arbeits- und Lebensbedingungen gegeben ist, konnen Arbeitneh-
merfreiziigigkeit und Entsendung (mit sozialversicherungsrechtlichen Befreiungen) zum Zwecke des Sozialdumpings
missbraucht werden.

« Einheitliche und hohe Mindeststandards im Bereich des Arbeitsrechts miissen ausgebaut werden. Nationale Standards
des Arbeitnehmerrechts und der Arbeitnehmermitbestimmung diirfen durch europdische Gesetzgebung nicht abge-
senkt werden.

1. Steuern und Haushalt — Solidaritit ist keine EinbahnstraBe

« Wir brauchen eine vom Europdischen Parlament gewahlte Europdische Wirtschaftsregierung, die eine gemeinsame
Wirtschaftspolitik verantwortet. Ein europaischer Finanzminister, der nur die bisherige Spar- und Austeritatspolitik
ohne volle demokratische Verantwortung gegeniiber dem Europdischen Parlament noch machtvoller durchsetzt, wird
zum Totengraber der EU. Fiskalische (haushaltsrechtliche) ohne demokratische Kontrolle lehnen wir ab.

- Die Lander der Eurogruppe sowie die Lander, die dazu bereit sind, sollten notfalls im Wege der verstarkten Zusammen-
arbeit verbunden mit umfassender Kontrolle durch das Europdische Parlament im Bereich einer einheitlichen Finanz-
und Steuerpolitik vorangehen. Wer nicht mitmacht, kann auch nicht von gemeinsamen Ausgaben profitieren (z.B. In-
vestitionsprogrammen, Kohdsions- und Strukturfonds, Transfermechanismen der Wahrungs- und Geldpolitik etc.).

» Die Finanztransaktionssteuer muss endlich kommen.
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+ Ertragssteuern sind dort zu erheben, wo Wertschopfung stattfindet (und insbesondere dort, wo Arbeitnehmerinnen
beschiftigt werden). Dies funktioniert nur, wenn die EU maBgeblich durch das Europaische Parlament verantwortete
Zustandigkeiten im Bereich der direkten Steuern bekommt, damit sie Koharenz (Vergleichbarkeit und Abgestimmtheit)
der nationalen Steuersysteme aktiv fordern und Steuerdumping vorbeugen kann. Bilaterale Vereinbarungen (Doppel-
besteuerungsabkommen) miissen durch europdische Regeln ersetzt werden, um Schlupflocher und Umgehungsmag-
lichkeiten zu beenden. Die Regeln zur Begrenzung der Gewinn- und Verlustverschiebung miissen weiter prazisiert und
verscharft werden. Fir die Einhaltung und Durchsetzung dieser Regeln sollten nicht (nur) die nationalen Steuerbehor-
den, sondern (auch) die EU-Kommission zustdndig sein. Wie die Apple/Starbucks/Amazon-Fille zeigen, ist nur durch
eine libergeordnete Instanz eine effektive Durchsetzung gewahrleistet.

« Die gemeinsame konsolidierte Bemessungsgrundlage muss endlich kommen. Die vorliegenden Vorschlage gehen nicht
weit genug und miissten um wesentliche Aspekte ergdnzt werden (z.B. EU-weit gleiche Abschreibungsmoglichkeiten,
Hochstgrenzen zur steuerlichen Abzugsfahigkeit von Managervergiitungen, in Abhangigkeit von den untersten Lohn-
gruppen im jeweiligen Unternehmen).

« Wir brauchen mittelfristig EU-weit verbindliche Mindeststeuersatze.

+ Ausnahmetatbestande im Umsatzsteuerrecht miissen radikal reduziert und vereinheitlicht werden, um Umgehungen
und Betriigereien vorzubeugen.

 Es sollten EU-weite Hochstsdtze bei Umsatzsteuern vereinbart werden. Die schleichende Umverlagerung von
Unternehmens- und Ertragssteuern auf Umsatzsteuern in den letzten Jahrzehnten ging zu Lasten der einkommens-
schwacheren Bevolkerungsteile. Dieser Trend muss europaweit gestoppt werden.

lll. Investitionen und Wachstum statt Austeritatspolitik

« Europa braucht eine Abkehr von der sozial verheerenden Austeritatspolitik insbesondere in Landern mit hoher Ar-
beitslosigkeit. Es miissen andere, neue Wege gefunden werden, um die &éffentliche Verschuldung in ein ausgewogenes
Verhiltnis zur Wirtschaftsleistung und zum 6ffentlichen Vermégen zu bringen (Schuldenerlass, Vermégensabgaben,
Fonds- bzw. Tilgungsfondsldsungen, Reichensteuern 0.3.).

« Europa braucht Investitionen gegen die Arbeitslosigkeit, insbesondere in Ausbildung und Qualifizierung, sowie in Pro-
gramme zur Unterstiitzung des Strukturwandels in drmeren Mitgliedstaaten. Sinnvoll sind auch grenziibergreifende
Bildungs-, Fortbildungs- und Ausbildungsprogramme, die neben dem Arbeitsmarkt auch den Austausch von Biirgerin-
nen und Biirgern aus verschiedenen Mitgliedstaaten férdern.

+ Esmuss mehr Investitionen in Infrastruktur geben: digitale, sowie Energie- und Transportnetze (inkl. E-Mobilitét). Diese
Infrastruktur hat grenziibergreifenden Nutzen und sollte daher gemeinsam finanziert werden.

Die Mittelzuteilung fiir die Integration von Fliichtlingen muss solidarisch organisiert und Teil der Budgetverhandlungen
werden.

« Die Rekommunalisierung von privatisierten Betrieben darf nicht durch europdisches Wettbewerbs- Beihilfen- oder Ver-
gaberecht praktisch vereitelt werden; entsprechende Regeln miissen liberpriift und durch Ausnahmetatbestande bzw.
Freigabemechanismen erganzt werden.

Europa steht vor groRen Herausforderungen, von innen wie von auBen. Diese lassen sich nur gemeinsam I6sen. Das Funda-
ment der europdischen Gesellschaftsordnung ruht auf sozialem Ausgleich, Teilhabe und Chancengleichheit. Nur wenn es der
Europaischen Union gelingt, diese Solidaritdt auch in Zukunft zu organisieren, kann sie dauerhaft Bestand haben.

EU-05

Beschluss: Uberweisung an: SPD-Parteivorstand als Material zur Erarbeitung des Europawahlprogramms und SPD-
Landesvorstand NRW und AK Europa der NRWSPD als Material zur Erarbeitung einer Positionierung der NRWSPD zur Euro-
pawabhl

Zehn Jahre Krise sind genug — Den Euro demokratisieren und eine progressive europdische Wirtschafts-, Industrie- und Han-
delspolitik schaffen

Der Zustand der Europdischen Union lasst sich seit einigen Jahren zunehmend mit dem Spruch ,,Gestern noch vor dem Ab-
grund, heute schon einen Schritt weiter” beschreiben. Seit dem Ausbruch der Finanzkrise vor zehn Jahren keimen kontinuier-
lich neue Krisenherde auf, die nicht nur zu wirtschaftlichen und sozialen Verwerfungen innerhalb der Union, sondern auch
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zu einem Vertrauensverlust in die europaischen Institutionen und die europdische Idee und dem Erstarken des Nationalis-
mus gefiihrt haben. Den traurigen vorldufigen Hohepunkt dieser Entwicklung stellt das Votum der Brit*innen gegen die EU-
Mitgliedschaft im Juni 2016 dar. Seit dem Brexit-Votum befindet sich die Europaische Union in ihrer wohl scharfsten Krise seit
der Unterzeichnung der Romischen Vertrage 1957. Konnte die EU bislang Krisen immer zur Vertiefung der europdischen Integra-
tion nutzen, besteht nun zum ersten Mal bei einer Haufung der Krisenherde — neben dem Brexit sind vor allem die Euro-Krise,
das Scheitern einer solidarischen Verteilung von Gefliichteten, der Krieg in der Ukraine und die Wahlerfolge nationalistischer
Parteien zu nennen — ernsthaft die Moglichkeit des Scheiterns des Europdischen Projektes.

In dieser Situation reicht ein politisches Spannungsfeld zwischen rechten und linken Antieuropder*innen und proeuropdischen
Marktliberalen nicht aus. Die europaische Integration ist als supranationales Projekt der Weg, mit dem im Zeitalter des zuneh-
mend globalisierten Kapitalismus und der langst ausgehohlten Nationalstaaten demokratische Kontrolle tiber die freien Mark-
te erlangt werden kann. Funktionieren kann das aber nur, wenn es zu keinem Stillstand der Integration kommt, wie ihn etwa
Wolfgang Schauble fordert. Die Fortsetzung der europaischen Integration kann nur mehr Demokratie und mehr Gerechtigkeit
heiRen.

Demokratie und Gerechtigkeit sind hierbei nicht zwei voneinander losgel6ste Ziele, sondern hangen eng zusammen. Ein demo-
kratischeres Europa heil3t auch, die Menschen in die europaischen Entscheidungen einzubinden, die wirtschaftlich zunehmend
abgehangt werden. Der Kampf etwa gegen die Jugendarbeitslosigkeit in Slideuropa muss weiterhin zentraler Bestandteil einer
jeden europapolitischen Debatte bleiben.

Der aktuelle Diskurs zu Strategien, wie man die Arbeitslosigkeit in Stideuropa senken kann, orientiert sich hegemoniell an der
neoliberalen Strategie der Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit Europas. Die Folge ist, dass vor allem in Slidosteuropa un-
ter dem Deckmantel der Wettbewerbsfahigkeit die Arbeitnehmer*innen- und Gewerkschaftsrechte zunehmend geschwacht
werden, um gerade in exportabhangigen Wirtschaften die Sozialstandards und Lohnkosten zu driicken.

Investitionen in Forschung und Entwicklung auch fiir die europaische Peripherie sind unerldsslich. Die Starkung der europai-
schen Peripherie ohne eine Schwachung des Zentrums ist bedeutsam, um die Fliehkrafte innerhalb EU zu bremsen und das
Problem der Abwanderung aus der europdischen Peripherie zu adressieren. Um diese Ziele umzusetzen, reichen Reformen der
zumeist nach nationalstaatlichen Interessen geleiteten europdischen Wirtschaftspolitik nicht aus. Notwendig sind Reformen
der europadischen Institutionen. Die Reform einer Union aus 28 — ohne GroRbritannien 27 — Staaten ist in dieser Lage der-
maRen komplex, dass eine Konzentration auf die Integrationsvertiefung und die Institutionalisierung der Eurozone sinnvoll
erscheint. Wobei wir unter Eurozone auch alle “willigen” Staaten verstehen, die den Euro mittelfristig einfiihren wollen und
werden. Allerdings lassen sich viele der spater beschriebenen Reformvorschlage auch auf die ganze Union ausweiten, sodass
die Eurozone als Kerneuropa nicht zu einer geschlossenen Gesellschaft werden darf, sondern auch fiir Lander der europaischen
Nicht-Euro-EU offen stehen muss.

Um die Integration der Eurozone voranzutreiben, muss die Eurozone als politische, wirtschaftliche und soziale Union ausge-
baut werden. Als politische Union miissen die Entscheidungswege der Eurozone nicht nur effektiver, sondern auch demokra-
tischer gestaltet werden. Als wirtschaftliche Union braucht die Eurozone Wachstum, das es nur mit mutigen Investitionen
und einer Starkung der gemeinsamen Wirtschafts-, Finanz-, und Haushaltspolitik gibt. Und als soziale Union miissen Umver-
teilungsmechanismen die zunehmende Ungerechtigkeit sowohl innerhalb als auch zwischen den Mitgliedsstaaten bekamp-
fen.

Eine besondere Aufgabe fillt in dieser Lage der europdischen Sozialdemokratie zu. Nur wenn die Sozialist*innen in Europa ih-
rem internationalistischem Anspruch gerecht werden und fiir ein solidarisches Europa und nicht fiir die Vertretung nationaler
Interessen kimpfen, konnen sie die Zukunft eines demokratischeren und gerechteren Europas gestalten.

Um die Eurozone demokratischer und gerechter zu gestalten, schlagen wir folgende Instrumente vor:

« Die Schaffung einer Euro-Finanzminister*in und einer Euro-Kammer im EU-Parlament. Es ist an der Zeit, den Ge-
burtsfehler des Euro zu beheben: Eine gemeinsame Wahrung kann ohne gemeinsame Wirtschafts- und Finanzpoli-
tik nicht funktionieren. Die hier geforderte Kompetenzverlagerung in die Eurozone muss, wenn sie demokratisch le-
gitimiert sein will, durch demokratische Institutionen geschehen. Deshalb pladieren wir fiir die Schaffung einer Euro-
Finanzminister*in, die die gemeinsame Politik koordiniert, und einer Euro-Kammer im EU-Parlament. Die Euro-Kammer
setzt sich als Ausschuss des EU-Parlamentes aus EU-Parlamentarier*innen der Lander der Eurozone zusammen. Ihre Be-
schliisse werden im EU-Parlament beraten und beschlossen. Die Euro-Finanzminister*in wird durch die Euro-Kammer
gewahlt und demokratisch kontrolliert. Eine Euro-Kammer hat gegeniiber einem eigenen Euro-Parlaments den Vor-
teil, dass die Abgrenzung zwischen Eurozone und Europaischer Union weniger stark ausfallt und so die Integration
von Nicht-Euroldndern leichter fallt. Zusatzlich kdnnen Vertreter*innen nationaler Parlamente nicht stimmberechtig-
te Mitglieder der Euro-Kammer sein. Vertreter*innen von Nicht-Euro-Staaten konnen der Euro-Kammer mit Beobach-
tungsstatus angehoren. Von diesem Reformschritt muss ein klares Signal der Offenheit der Euro-Zone ausgehen. Auch
der Eindruck einer Abgrenzung gegentiber den EU Mitgliedern auRRerhalb des Euro muss vermieden werden.

« Die Schaffung eines Eurozonen-Budgets, finanziert aus einem Anteil der endlich umzusetzenden Finanztransaktions-
steuer, einem Anteile der nationalen Korperschaftssteuern oder weniger schwankungsanfalligen Steuern und mog-
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licherweise zusatzlich aus einer eigenen konjunkturabhdngigen Eurozonen-Steuer oder Beitragen der Eurozonen-
Staaten. Das Budget sollte fiir Investitionen in Infrastrukturprojekte und fiir den Aufbau eines europdischen Sozial-
systems verwendet werden.

« Die Schaffung einer europdischen Arbeitslosenversicherung und eines europdischen Kurzarbeiter*innengeldes aus
Mitteln des Eurozonen-Budgets. Die europdische Sozialpolitik wird aufgrund der starken Unterschiede der Sozial-
staatsmodelle in den Mitgliedsstaaten zunachst nicht die nationale Sozialpolitik ersetzen kénnen. Ziel dieser Politik
muss es deshalb sein, die nationalen Sozialschutzsysteme einander anzunahern. Eine europaische Arbeitslosenversi-
cherung bietet sich an, um die sozialen Transfers von reicheren zu drmeren Eurozonen-Staaten zu organisieren. So kon-
nen bei asymmetrischen 6konomischen Schocks und hoher Arbeitslosigkeit in einzelnen Euro-Staaten die nationalen
Sozialsysteme entlastet werden. Wichtig sind dabei klare Regelungen, sodass die europdische Arbeitslosenversiche-
rung nicht als Anreiz zu weniger Bekampfung struktureller Arbeitslosigkeit gesehen werde kann. Es muss also klare
Kriterien und zeitliche Befristungen geben.

Weil fiir die Umsetzung einer solchen europaischen Arbeitslosenversicherung ein langer Weg notwendig ist, ergibt es Sinn, im
Vorgriff schon ein europaisches Kurzarbeiter*innengeld nach deutschem Vorbild einzufiihren. Mit diesem Mittel konnen Ar-
beitnehmer*innen, erganzend zu den unterschiedlichen nationalen Kurzarbeiter*innenzahlungen, bei konjunkturell beding-
tem Arbeitsausfall zeitlich begrenzt Zahlungen fiir ausfallende Arbeitsstunden erhalten. Verbinden lassen sich diese Zahlun-
gen auch mit dem EU-Globalisierungsfonds, sodass die Weiterbildung von Arbeitnehmer*innen in Kurzarbeit stirker bezu-
schusst werden kann.

 Mehr Investitionen in die Zukunft Europas. Die Austeritdtspolitik, die in den vergangenen Jahren besonders von der
deutschen Bundesregierung durchgesetzt wurde, fiihrt vor allem im Siiden Europas zu katastrophalen Wachstums-
einbriichen. Arbeitslosigkeit und eine noch hohere Staatsverschuldung sind die Folge. Um vor allem die Jugendarbeits-
losigkeit zu bekdmpfen und die Staatsschulden langfristig und nachhaltig zu sanieren, bedarf es starkerer europdischer
Investitionen. AuBerdem werden MalRnahmen benétigt, die die Binnennachfrage in den Staaten mit exzessivem Leis-
tungsbilanziiberschuss, der zulasten von anderen Landern geht, stimulieren.

« Ein begrenztes Umschuldungsprogramm, in dem die Staaten der Eurozone gesamtschuldnerisch fiir die Staatsver-
schuldung bis zur Maastricht-Grenze von 60 Prozent des BIP haften.

« Einen Pakt fiir europdische Mindestl6hne, der Korridore fiir faire Mindestléhne gemessen am Durchschnittseinkom-
men in den Mitgliedsstaaten festlegt sowie Mindeststandards fiir nationale Systeme der Mindestsicherung und die
Eingliederung von Langzeitarbeitslosen.

- Die Koordinierung der europdischen Steuerpolitik um Steuerdumping zu bekdmpfen.

- Eine Verbesserung der Abstimmung zwischen den Sozialpartner*innen auf Eurozonen- Ebene. Dafiir ist eine starkere
Einbindung der Sozialpartner*innen in das Europdische Semester notwendig. AuRerdem muss die europdische Mitbe-
stimmung ausgeweitet und europdische Koordinierungsinstrumente zwischen den Sozialpartnern aufgebaut werden.
Ein wichtiger Schritt dazu ist eine Europdische Sdule sozialer Rechte, die soziale Grundrechte in den EU-Vertragen recht-
lich auf die gleiche Ebene stellt wie die vier wirtschaftsliberalen Grundfreiheiten des Binnenmarktes. Das Hauptaugen-
merk der verbesserten Abstimmung der Sozialpartner*innen muss auf koordinierten Lohnsteigerungen, der Steigerung
der européischen Investitionen und einem gerechten Ubergang ins Zeitalter der Digitalisierung liegen.

« Die Uberfiihrung des Européischen Stabilitditsmechanismus in Gemeinschaftsrecht und die Weiterentwicklung zu ei-
nem Europdischen Wahrungsfonds.

+ Implementierung einer nachfrageorientierten Wende in der Fiskal- und Wirtschaftspolitik in Europa statt Anreize fiir
strukturelle Angebotspolitik z.B. als Folge einer Steigerung des Wettbewerbsdrucks durch das AbschlieBen von Frei-
handelsabkommen mit anderen Volkswirtschaften/ Wirtschaftsraumen, mit denen keine gemeinsame Ebene fiir de-
mokratische Reprasentation etabliert ist. Ein demokratisches Europa, in dem nachfrageorientierte Fiskal- und Wirt-
schaftspolitik umgesetzt wird ist die Grundlage fiir gute Arbeit, fairen Welthandel und die Verminderung der Flieh-
krafte zwischen dem Zentrum und der Peripherie Europas.

- Einen politischen Vorrang fiir die Entwicklung des europdischen Binnenmarktes vor internationalen Freihandelsab-
kommen.

- Schaffung einer aktiven Innovationspolitik fiir die Europdische Union, die die Problematik des ,Europas der zwei Ge-
schwindigkeiten“ berlicksichtigt, indem die dezentrale Forderung von wettbewerbsfahigen Innovations-Clustern ge-
fordert wird. Positive historische Beispiele fiir gemeinschaftliche Projekte stellen zum Beispiel Airbus oder auch die
Forderung der europdischen Raumfahrtindustrie im Rahmen der Aktivitaten der Europdischen Weltraumorganisation
ESA dar.

« Langfristig verfolgen wir das Ziel, dieses System abzulésen und alle Entscheidungen direkt durch das Europaparlament
zu féllen.
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TOP 09 Gesundheitspolitik

G-01
Beschluss: Annahme
Frauengesundheit auch in Schwangerschaftskonfliktsituationen sicherstellen!

Bundesweit wird es fiir Frauen immer schwieriger einen legalen Schwangerschaftsabbruch durchfiihren zu lassen, weil nicht
(mehr) geniigend niedergelassene Arztinnen und Arzte sowie Kliniken einen Abbruch durchfiihren. Eine Zuspitzung dieser Si-
tuation tritt durch das Erreichen der Altersgrenze und Ausscheiden aus der Berufstatigkeit von Arztinnen und Arzten ein, die
bislang Schwangerschaftsabbriiche durchgefiihrt haben. Diese drohende Versorgungsliicke muss schnellstméglich geschlos-
sen werden, um weiterhin legale Schwangerschaftsabbriiche ortsnah durchfiihren zu kénnen. Es darf kein gesundheitliches
Risiko fiir Frauen in Notsituationen geben! Keineswegs darf billigend in Kauf genommen werden, dass Frauen sich gezwungen
sehen, einen Schwangerschaftsabbruch in Illegalitdt und ohne ausreichende medizinische Versorgung vornehmen zu lassen.
Um dies zu verhindern, sind alle politisch Handelnden aufgefordert, die Rahmenbedingungen so auszugestalten, dass Frauen
in Notsituationen unkompliziert und in einem sicheren medizinischen Rahmen die Méglichkeit zum Schwangerschaftsab-
bruch maglich ist.

Die SPD Landtagsfraktion wird aufgefordert, den Sicherstellungsanspruch in der medizinischen Versorgung auch fiir Frauen
in Schwangerschaftskonfliktsituationen umzusetzen. Es ist daher zu priifen, wie die Anzahl der niedergelassenen Arztinnen
und Arzte, die Schwangerschaftsabbriiche anbieten, gesteigert werden kann und ob hierzu besondere MaRnahmen ergri  en
werden missen.

Gleichzeitig sind landesweit alle Uni-Kliniken in den Stand zu versetzen, Schwangerschaftsabbriiche vorzunehmen und die
Sicherstellung dieses medikamentdsen bzw. medizinischen Eingri s umzusetzen. AuRerdem sind in die gynakologische
Facharzt*innen-Ausbildung mindestens die theoretischen Grundlagen zur Durchfiihrung eines Schwangerschaftsabbruchs
aufzunehmen.

Wir erwarten von der SPD Landtagsfraktion, dass sie sich engagiert fiir die Frauengesundheit einsetzt und politische Mehrhei-
ten sucht.

TOP 10 Innen- und Rechtspolitik, Migration

IR-01
Beschluss: Annahme
Einfiihrung eines verpflichtenden Lobbyregisters

Die Landesregierung wird beauftragt, ein verpflichtendes Lobbyregister einzufiihren, das offenlegt, welche Lobbyisten fir wel-
che Anliegen arbeiten —und wer sie dafiir bezahlt.

IR-02
Beschluss: Annahme in der Fassung der Antragskommission
Pravention vor Repression

Die NRWSPD setzt sich dafiir ein, dass Kriminalpraventionsprojekte in NRW langfristig starker durch Bundes- und Landesmittel
finanziell unterstiitzt werden. So erhalten diese die langst tiberfallige Planungssicherheit und Nachhaltigkeit.

IR-03

Beschluss: Uberweisung an: SPD-Landesvorstand NRW und SPD-Parteivorstand als Material fiir Erneuerungsprozess
Fiir eine humanitare Gefliichtetenpolitik

1. Sichere Fluchtwege nach Europa schaffen -Vergabe humanitarer Visa

Wir fordern:
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« Die Einfiihrung und unbiirokratische Gewahrung humanitérer Visa (nach dem Beispiel etwa Italiens) zur legalen Ein-
reise nach Vorpriifung der Asylgriinde in den Herkunftslandern;

« Die Schaffung der nétigen personellen Voraussetzungen in den Botschaften so schnell wie moglich, um Wartezeiten
zu minimieren.

2. Familienzusammenfiihrung jetzt
Wir fordern:

+ Die schnelle und unbirokratische Zusammenfiihrung von Familienangehdrigen aus Drittstaaten (nicht-EU) mit in
Deutschland oder einem anderen Mitgliedstaat anerkannten Gefliichteten, da nurim Zusammenleben mit der Familie
nachhaltige Integration moglich ist.

Auch nach Ablauf der gesetzlichen Aussetzung muss die Familienzusammenfiihrung fiir Personen mit sog. ,,subsidia-
ren Schutzstatus® unter weitest moglicher Ausschopfung der Hartefallregelung im Koalitionsvertrag ohne Riicksicht
auf Obergrenzen wieder ermdglicht werden. Viele dieser Menschen warten seit Jahren darauf, ihre Familien wieder-
zusehen —das ist mit dem gesetzlich verankerten Schutz der Familie nicht vereinbar.

- Tausende Familienangehdérige von in Deutschland lebenden Gefliichteten leben auf den griechischen Inseln in men-
schenunwiirdigen Verhdltnissen, obwohl sie im Rahmen der Dublin-Richtlinie einen Anspruch darauf hatten, ihren
Asylantrag in Deutschland zu stellen. Dieser rechtswidrige Zustand muss beendet werden, die Einhaltung der sechs-
monatigen Uberstellungsfrist ist unbedingt einzuhalten.

« Dieim Rahmen des EU Relocation Framework von Deutschland zugesagten Kontingente miissen zur Entlastung Italiens
und Griechenlands umgesetzt werden —keinesfalls ist die Verpflichtung, wie zuletzt das Bundesministerium des Innern
verlauten liel3, bereits umgesetzt.

3. Fliichtlingscamps nach UN-Standards

Die Zustande in einigen Fliichtlingslagern — innerhalb und auBerhalb der Europdischen Union — sind nicht tragbar. Die finan-
zielle Ausstattung der UN-Organisationen zur Hilfe und Unterbringung fiir Gefliichtete muss sofort verbessert, Zusagen ein-
gehalten werden. UNHCR und das World Food Program sind immer wieder gendtigt, die grundlegenden Standards in den von
ihnen betriebenen Camps zu senken, Essensrationen zu kiirzen und kénnen im Winter nicht sicher vor dem Erfrieren schiitzen.
Auch in europdischen Fliichtlingslagern, vor allem auf den griechischen Inseln, herrschen zum Teil rechtlich unhaltbare Zu-
stande: Asylverfahren dauern unangemessen lange und folgen keiner durchschaubaren Reihenfolge; Rechtsberatung ist nur
in rudimentdrem Ausmalf verfiigbar; Asylanhorer*innen sind zum Teil nicht ausreichend geschult.

Wir fordern:

- DieBundesregierung muss alle erforderlichen Finanzmittel bereitstellen, um die Einhaltung humanitarer Mindeststan-
dards in den Fliichtlingscamps zu gewdhrleisten.

- Die zahlreichen Vorfalle von massiver Folter und Gewalt in libyschen Fliichtlingslagern miissen umgehend aufgeklart
werden und es diirfen keine Riickfiihrungen in diese Lager erfolgen.

+ Um der Uberlastung in den Hotspots entgegenzuwirken, miissen Zusagen im Rahmen des Relocation-Programms
schnellstmoglich umgesetzt werden, wobei bei der Auswahl der geeigneten Kandidat*innen fiir das Relocation-
Programm im notigen MaRe auf das Kriterium der Vulnerabilitat achtzugeben ist.

4. Europdische Seenotrettung
Wir fordern:

- Die Einsetzung einer europdischen Seenotrettungsmission nach dem Vorbild der Mission ,,Mare Nostrum* mit zusatz-
lichen Mitteln und Finanzen, die bspw. durch eine Umwidmung der Mission ,Sophia“ zur Verfligung gestellt werden
konnen. Die Aufgabe der Europdischen Union, sicherzustellen, dass ihre AuBengrenzen nicht zum Massengrab werden,
ist in der derzeitigen Situation nur mit einer staatlich organisierten, vorrangig zivilen Seenotrettung moglich.

- Dadie Staaten mit stidlicher EU-AuRengrenze die Aufnahme und Integration von der groRen Anzahl von Gefliichteten
nicht alleine schultern kénnen, muss weiter darauf gedrangt werden, dass die aus Seenot Geretteten auf alle Mit-
gliedstaaten der Europdischen Union nach einem festen Schliissel solidarisch verteilt werden. Wenn ein Staat weniger
Gefliichtete aufnimmt, als er miisste, ist ein Geldausgleich zu zahlen. Diese Regelung kann auch durch die partielle
Streichung von EU-Geldern an diesen Staat durchgesetzt werden.
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« Fiir Unterbringung, Betreuung und Asylverfahren miissen Mindeststandards gelten, die vom UNHCR regelmaRig kon-
trolliert werden.

+ Die auf dem Mittelmeer humanitare Hilfe leistenden NGOs miissen durch Sicherheitsgarantien geschiitzt und diir-
fen von keiner Stelle aus kriminalisiert werden. Keine humanitare Organisation darf gezwungen werden, bewaffnetes
Personal an Bord zu nehmen.

« Die Aufbaubhilfe fiir die libysche Kiistenwache wird so lange ausgesetzt, bis die libysche Kiistenwache ihre Ubergriffe
auf NGOs nachweislich unterldsst und die einseitig erklarte ,,Search-and-Rescue-Zone*“ aufgibt.

5. Keine Deals zur gewaltsamen Zuriickhaltung von Fliichtenden

Die Praxis des Abschlusses sogenannter ,Fliichtlingsdeals®, etwa mit der Tiirkei, sowie informelle Abkommen mit anderen
Mittelmeer-Anrainerstaaten liber die gewaltsame Zuriickhaltung von fliichtenden Menschen ist zu beenden. Dieses Vorgehen
ist aus humanitaren und vélkerrechtlichen (Refoulement-Verbot der Genfer Fliichtlingskonvention) Griinden nicht zu rechtfer-
tigen und macht die Europaische Union politisch erpressbar.

IR-04
Beschluss: Annahme in der Fassung der Antragskommission
Rechtsstaat erhalten — Schwarz-gelbes Polizeigesetz ablehnen

Die SPD-Landtagsfraktion wird aufgefordert, den aktuell vorliegenden Entwurf fiir das sechste Gesetz zur Anderung des Po-
lizeigesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen — Gesetz zur Starkung der Sicherheit in Nordrhein-Westfalen — aus den in der
Begriindung genannten Griinden abzulehnen.

Die SPD-Landtagsfraktion wird aufgefordert, sich in Verhandlungen mit den demokratischen Fraktionen im Landtag fiir ein
freiheitliches, verfassungskonformes und den Sicherheitsbediirfnissen des Landes entsprechendes Polizeigesetz einzuset-
zen.

Die SPD-Bundestagsfraktion, der Parteivorstand und die sozialdemokratischen Mitglieder der Bundesregierung werden auf-
gefordert, dafiir Sorge zu tragen, dass die in der Begriindung kritisierten Elemente des Gesetzentwurfes nicht Eingang in den
Entwurf des Musterpolizeigesetzes des Bundesinnenministers finden.

Sollte dennoch ein verfassungswidriges Gesetz beschlossen werden, wird die SPD-Landtagsfraktion beauftragt, vor dem Ver-
fassungsgerichtshof NRW zu klagen. In diesem Fall wird die SPD-Bundestagsfraktion ebenfalls aufgefordert, vor dem Bundes-
verfassungsgericht zu klagen.

Begriindung

Es ist paradox: Die amtlichen Statistiken weisen fast durchgehend einen Riickgang der Kriminalitat auf, die Mitte-Rechts-
Koalition in NRW sieht sich dennoch veranlasst, zentrale rechtsstaatliche Garantien aus dem nordrhein-westfalischen Polizei-
gesetz zu entfernen. Hiergegen muss sich die SPD als die Partei des Rechtsstaats in aller Entschiedenheit wenden. Wir begriif3en
ausdriicklich, dass die SPD-Landtagsfraktion sich bereits kritisch geduBert hat. Nun muss auch mit Hilfe der Zivilgesellschaft
alles getan werden, dass das Gesetz in dieser Form nicht verabschiedet wird.

Entgrenzung des Gefahrenbegriffs

Seit 1949 ist in Deutschland klar, dass praventives polizeiliches Handeln — und damit Eingriffe in die Grundrechte von Biirgerin-
nen und Biirgern — grundsétzlich nur bei einer ,,konkreten Gefahr” méglich ist. Eine solche liegt nach der géangigen Definition
erst bei einem Lebenssachverhalt vor, der bei einem ungehindertem Ablauf in absehbarer Zeit mit hinreichender Wahrschein-
lichkeit zu einem Schaden an den polizeilich und ordnungsbehérdlich geschiitzten Giitern fiihrt. Ein Eingriff durch die Polizei
ist also nur dann moglich, wenn die Gefahr ein hohes Mal an Konkretion gewonnen hat und mebhr ist als nur eine irgend-
wie geartete Moglichkeit. Es gehort zu den ehernen Grundsatzen eines rechtsstaatlichen Polizeirechts, dass ein Schluss von
der ,,Aufgabe auf die Befugnis“ unzuldssig ist, die Polizei Eingriffe in ,,Freiheit und Eigentum® also erst aufgrund einer exakt
gefassten gesetzlichen Ermachtigungsgrundlage vornehmen darf. Die Landesregierung will demgegeniiber bei einer Vielzahl
von polizeilichen MaBnahmen eine Form der ,abstrakten Gefahr“ geniigen lassen, die sie irrefiihrend als ,drohende Gefahr”
bezeichnet. Hiernach gentligt es, wenn eine Person innerhalb eines absehbaren Zeitraums auf eine zumindest ihrer Art nach
konkretisierte Weise eine Straftat von erheblicher Bedeutung begehen wird, vgl. § 8 Abs. 4 der geplanten Anderung des Poli-
zeigesetzes (Im Folgenden Entwurf). Der befiirchtete Geschehensablauf verliert so seine konkreten Konturen, es geniigt, dass
moglicherweise irgendwann einmal irgendetwas passiert. Die Begrenzung auf ,Straftaten von erheblicher Bedeutung* wirkt
dabei weniger eingrenzend, als es der Begriff suggeriert, denn umfasst sind alle Verbrechen und eine Vielzahl von Vergehen,

Seite 38 von 71



LANDESPARTEITAGE DER NRWSPD R
ORDENTLICHER LANDESPARTEITAG DER NRWSPD AM 23. JUNI 2018 SPD

§ 8 Abs. 3 Polizeigesetz NRW. Es geht also mitnichten nur um die Abwehr von Terrorakten. Eine Vielzahl von Biirgerinnen und
Burger kdnnen betroffen sein.

Ein derart entgrenzter Gefahrenbegriff ist problematisch, weil es hier nicht tatsachlich begangene Taten geht, sondern um eine
Gefahrenprognose, also letztlich um einen Verdacht. Obwohl die polizeilichen MaBnahmen Menschen treffen kénnen, die tat-
sachlich noch keine Tat begangen und sich méglicherweise vollstandig rechtstreu verhalten haben, sind bei einer ,,drohenden
Gefahr” erhebliche Grundrechtseingriffe moglich.

Gewahrsam, §§ 35 ff PolG

Nach geltendem Polizeirecht in NRW diirfen Menschen zur Abwehr von Gefahren maximal 48 Stunden eingesperrt werden
— und das auch nur zur Abwehr einer konkreten Gefahr. Der Gesetzgeber sieht eine massive Ausweitung dieser Fristen vor.
Alleine aufgrund eines Verdachtes in der Form einer ,drohenden Gefahr“ diirfen Menschen bis zu einem Monat eingesperrt
werden. Die ,,drohende Gefahr“ als ,, drohende terroristische Gefahr ist bei dieser MaRnahme etwas starker auf typische Ge-
fahren durch Terrorismus eingegrenzt. Allerdings soll diese auch schon einschlagig sein, wenn die Tat bestimmt und geeignet
ist, die Bevolkerung auf erhebliche Weise einzuschiichtern. Dies kann auch bei vergleichsweise harmlosen Taten der Fall sein.
Im Gegenzug reicht fiir die ,,drohende terroristische Gefahr“ aus, wenn lediglich das individuelle Verhalten einer Person die
konkrete Wahrscheinlichkeit begriindet, dass die Person innerhalb eines absehbaren Zeitraums eine Straftat von erheblicher
Bedeutung begehen will (§ 8 Abs. 5 des Entwurfs). Damit hat der Gefahrenbegriff noch die letzten Konturen verloren. Es ist zu
befiirchten, dass von der sozialen Norm abweichendes Verhalten ohne irgendeinen Bezug zu einer Gefahr oder rechtswidrigem
Verhalten zum Ankniipfungspunkt fiir massive Grundrechtseingriffe gemacht wird.

Die Gesetzesbegriindung suggeriert, dass im Vorfeld von Anschlagen und Anschlagsplanungen den Polizei-, Sicherheits- und
Strafverfolgungsorganen in Deutschland die Hiande gebunden seien. Dies ist aber mitnichten der Fall, weil schon die vergan-
genen Jahre von hochst bedenklichen Ausweitungen der Befugnisse von Sicherheitsbehérden gepragt waren: Unter anderem
mit dem auch rechtsvergleichend viel zu weit gefassten § 89a StGB, Vorbereitung einer schweren staatsgefahrdenden Gewalt-
tat, werden entsprechende Vorbereitungshandlungen fast flichendeckend mit einer Freiheitsstrafe bis zu zehn Jahren sanktio-
niert. Hat jemand etwa ein Terrorcamp im Ausland besucht und plant nun Anschlédge in Deutschland, kann er fiir unbestimmte
Zeit (bzw. ohne eine exakte vorgegebene Hochstdauer) nach § 112 a StPO wegen Wiederholungsgefahr in Untersuchungshaft
(genauer: ,Sicherungshaft“) genommen werden, auch der Haftgrund der Fluchtgefahr wird bei einer hohen Straferwartung
regelmaRig zu bejahen sein. Auf S. 17 der Gesetzesbegriindung heif3t es zur ,,drohenden Gefahr*:

,,Die Gefahrensituationen zeichnen sich dadurch aus, dass sich oftmals noch keine konkrete Gefahr nachweisen lasst oder eine
Verurteilung bereits zuriickliegt, die von der Person ausgehende Gefahr aber erneut bzw. nach wie vor hoch ist.“

+ § 112 a Abs. 1 Satz 2 StPO, der 2009 durch das 2. Opferrechtsreformgesetz (BGBI. | S. 2280) angefiigt wurde, bezieht
gerade friihere Verurteilungen in die Bewertung des dringenden Tatverdachts ein:

»In die Beurteilung des dringenden Verdachts einer Tatbegehung im Sinne des Satzes T Nummer 2 sind auch solche Taten
einzubeziehen, die Gegenstand anderer, auch rechtskraftig abgeschlossener, Verfahren sind oder waren.“

Die Ausweitung des Strafrechts durch abstrakte und konkrete Gefahrdungsdelikte in den letzten 30 Jahren ist Gemeingut, jede
drohende (nicht schon verwirklichte!) Begehung eines abstrakten Gefihrdungsdelikts stellt automatisch eine konkrete Gefahr fiir
die &ffentliche Sicherheit i.5.d. polizeilichen Generalklausel (§ 8 Abs. 1 PolG NRW) dar, auf ein etwaiges Verschulden der bevor-
stehenden Tat kommt es nicht an. Es stellt also eine infame Verdrehung der Rechtslage dar, zu suggerieren, die Polizei konne im
Vorfeld von Anschlagen oder massiven Straftaten nur abwarten, bis es schlussendlich zu Rechtsgutsschaden kommt.

Mit der Ingewahrsamnahme bei einer ,drohenden terroristischen Gefahr“ fiir bis zu einem Monat wiirde sich NRW (neben
Bayern) rechtsvergleichend wohl weltweit unter den demokratischen Staaten an die Spitze (!) einer Freiheitsentziehung ohne
Anklageerhebung setzen.

Immerhin eine Woche Haft ohne voran gegangene Tat ermdéglicht das Gesetz bei einer ,drohenden Gefahr* fiir eine gewerbs-
und bandenmaBigen Begehung von Straftaten. Dies kann bereits bei dem Verdacht (!) einschlagig sein, dass Menschen zu-
kiinftig mehrere Diebstdhle oder Trickbetriigereien begehen wollen.

UnverhaltnismaRig ist tiberdies die Inhaftierung von bis zu sieben Tagen zur Feststellung der Identitat, wenn diese vorsatzlich
verhindert worden ist. Dies kann bereits bei einem verlorenen Ausweis einschlédgig sein.

Elektronische FuRfessel, § 34c des Entwurfes

Eine drohende terroristische Gefahr oder eine drohende Gefahr zur Begehung von Sexualstraftaten, Nachstellung und Miss-
achtung eines Riickkehrverbotes zum Schutz vor hduslicher Gewalt rechtfertigen die Anordnung der ,elektronischen Aufent-
haltsiiberwachung® Sie kann nach drei Monaten theoretisch unbeschrankt oft verlangert werden. Auch hier wird ein massiver
Grundrechtseingriff aufgrund eines vagen Verdachtes ermdglicht.
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Aufenthalts- und Kontaktverbot, § 34b des Entwurfes

Bereits eine ,drohende Gefahr“ reicht aus, Aufenthaltsgebote, Aufenthaltsverbote und Kontaktverbote zu verhdngen. Da der
Wortlaut keine Einschrankungen vorsieht, ware auch ein erweiterter Hausarrest und damit eine haftdhnliche Situation zu-
lassig. Wie auch bei der elektronischen FuBfessel muss sich die Gefahr lediglich auf eine Straftat von erheblicher Bedeutung
,beziehen®, so dass Adressat der MaBnahme nicht nur Tater und Teilnehmer an der Straftat waren, sondern auch weitere Perso-
nen sein kénnten, welche die Begehung durch geringfligige Beitrage fordern. Auch hier ist theoretisch eine unendliche Dauer
durch unendlich haufige Verlangerungen nach drei Monaten moglich.

Uberwachung der Telekommunikation, § 20c des Entwurfes

Die Novelle sieht die Méglichkeit einer Telefonliberwachung sowie einer Quellen-Informationsiiberwachung (,Quellen-TKU*)
vor. Letztere dient dazu, auch verschliisselte Messengerdienste wie WhatsApp zu erfassen. Solche MaRnahmen waren jeden-
falls bei der Gefahr fiir bedeutende Rechtsgiiter (etwa der Verhiitung von Terroranschlagen) diskutabel, wenn das Strafrecht
wieder rechtsstaatlich eingehegt wiirde und nicht weit in das Vorfeld der Begehung moglicher Straftaten ausgreifen wiirde
(s.0.). Nach derzeitiger Rechtslage ist bei jeder Vorbereitung eines Anschlages durch eine Gruppe von mutmaRlichen Terroris-
ten bereits ein Anfangsverdacht fiir eine Straftat gegeben und damit ErmittlungsmaBnahmen nach der Strafprozessordnung
maoglich. Eine weitere Vorverlagerung der Eingriffsmoglichkeiten jenseits der strafrechtlichen Normen ist weder erforderlich
noch verhdltnismaRig.

Zudem ist zu bedenken, dass der Gefahrderkreis sehr unbestimmt ist. MaBnahmen des neuen § 20c des Entwurfes richten
sich nicht nur gegen Verdachtige einer staatsgefahrdenden Straftat, sondern auch weitere Personen, die ihnen Nachrichten
lbermitteln oder entgegennehmen oder die ihnen ihre Telekommunikationsmittel Giberlassen sowie ,wenn andere Personen
unvermeidbar betroffen werden (§ 20c Abs. 1Satz 2 des Entwurfes) Bei diesen Personen handelt es sich gegebenenfalls nicht
selbst um Storer. Gleichwohl kdnnen sie Adressaten eines erheblichen Grundrechtseingriffs werden (Abkehr vom Gefahrder-
prinzip!). Wer z.B. Mitglied einer WhatsApp-Gruppe ist, kann so leicht Ziel einer TKU werden, nur weil ein anderes Mitglied aus
der Gruppe moglicherweise ein ,Gefahrder ist.

MaBnahmen zur Quellen-TKU kénnen nach drei Monaten unbegrenzt oft verldngert werden. Eine vorherige Anhérung der
Betroffenen findet zu keiner Zeit statt. Die Erlangung von Rechtsschutz ist praktisch nicht moglich. Werden Daten aus dem
Kernbereich der privaten Lebensgestaltung abgegriffen, ist die MaBnahme unzuldssig und zu unterbrechen (§ 20c Abs. 8 des
Entwurfes). Entsprechende Daten sind zu 16schen und die Léschung zu dokumentieren. Diese Dokumentationen kénnen sechs
Monate nach der Unterrichtung des Betroffenen oder dem gerichtlich angeordneten Absehen von einer Unterrichtung geloscht
werden. Von der Unterrichtung kann allerdings so lange abgesehen werden, wie der Zweck der MalRnahme oder Belange Dritter
dadurch gefahrdet waren (§ 20c Abs. 8 des Entwurfes iVm § 17 Abs. 5 S. 1PolG). Eine Unterrichtung findet somit gegebenenfalls
gar nicht oder nach sehr langer Zeit statt. Betroffene werden dann rechtsschutzlos gestellt.

Einwdnde und Einordnung

Hinsichtlich der neuen Gefahrenkategorie ,drohende Gefahr* wird seitens der Landesregierung vorgebracht, diese beruhe auf
der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zum BKA-Gesetz. Das kann nur als bewusste Irreflihrung bezeichnet wer-
den. Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Urteil vom 20. April 2016 (1 BvR 966/09) lediglich erklart, dass Uberwa-
chungsmalnahmen (also keine aktionellen Eingriffe wie Gewahrsam etc.!) zum Schutz bedeutender Rechtsgiiter im Rahmen
der Abwehr von Terroristen (also keine Ausdehnung auf eine Vielzahl von Straftaten!) aus verfassungsrechtlicher Sicht nicht
ausnahmslos den Anforderungen einer konkreten Gefahr genligen miissten. Die Entgrenzung des Gefahrenbegriffes tragt dies
gerade nicht —im Gegenteil!

Haufig wird der Richtervorbehalt als ausreichende rechtsstaatliche Sicherung gegen eine unverhaltnismaRige Anwendung der
Eingriffsbefugnisse ins Feld geflihrt. Das ist schon deswegen naiv, weil ein Richter oder eine Richterin bei Gedanken und Ab-
sichten als Anknlipfungspunkt keine Méglichkeit der Uberpriifung hat und dann erheblich unter Druck steht, wenn er der kri-
minalistischen Erfahrung der ,Praktiker” misstraut. ,Grundrechtsschutz durch Verfahren® kann immer nur ergédnzend Schutz
bieten, er kann aber nicht eine mangelhafte Eingrenzung von Eingriffsbefugnissen kompensieren. Es ist unredlich, die Last der
Entscheidung liber Freiheitsspharen alleine auf den schmalen Schultern von Richter*innen abzuladen.

Als besonders dramatisch in dem Gesetz erweist sich, dass erstmals in der Geschichte der Bundesrepublik in das fundamen-
tale Grundrecht auf die Freiheit der Person (,Habeas Corpus“) auch dann eingegriffen wird, wenn weder eine psychische Ein-
schrankung noch eine tatsichlich begangene Tat Ankniipfungspunkt der MaBnahme ist. Damit wird der intensivste Eingriff
in die Freiheit, der in einem freiheitlichen Rechtsstaat reguldr moglich ist, alleine auf vermeintliche Gedanken und Absichten
gestiitzt. Das ist typisch fiir autoritare Staaten (vgl. das in der deutschen Geschichte bekannte Institut der ,Schutzhaft®). Die
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Landesregierung muss auch erklaren, warum nach ihrer Logik, wonach sie meint, ,gefdhrliche Menschen®, die bisher keine
Straftat begangen haben und nicht psychisch krank sind, zu identifizieren, ebendiese ,,Gefdhrder” nach einer Ingewahrsam-
nahme von einem Monat oder einer Woche plétzlich zu nicht mehr gefihrlichen Personen mutieren. Wie soll eine Person, die
angeblich fiir die Gesellschaft hochgefahrlich ist, nach so kurzer Zeit plétzlich wieder ungefahrlich werden? Folgerichtig fiihrt
eine solche Rechtspolitik zu einer totalitaren ,Unendlichkeitsvorbeugungshaft®

Ein Richtervorbehalt [auft ins Leere, wenn kein objektiv sich nach auRen manifestierendes Verhalten mit Unrechtsgehalt mehr
Voraussetzung der Eingriffe ist. Es widerspricht rechtsstaatlichen Grundsatzen, wenn sich das Kerngrundrecht auf Freiheit der
Person nicht als abwagungsfest gegeniiber einem Verdacht auf ein zukiinftiges Verhalten erweist. Fundamentale Rechte des
Individuums werden unter dem Vorbehalt einer vermuteten Niitzlichkeit zur Disposition gestellt. Solche utilitaristischen Er-
wagungen laufen der Menschenwiirdegarantie zuwider. Ein Sonderopfer, das einem Menschen zumutet, ohne eigenes rechts-
widriges Tun seine Freiheit zu verlieren, weil ihm Gefahrlichkeit unterstellt wird, miisste in einem freiheitlichen Staat eigentlich
undenkbar sein.

Der nordrhein-westfalische Innenminister, der gegeniiber der WDR-Sendung ,Westpol“ genau eine solche Abwagung vor-
nahm, steht mit dieser Sichtweise nicht mehr auf dem Boden des Grundgesetzes und hat fundamentale Prinzipien unserer
freiheitlichen Rechtsordnung nicht verstanden. Es ist erschreckend, wie bedenkenlos und in welcher Geschwindigkeit konser-
vative wie nominell ,liberale” Politiker*innen den Kernbestand rechtsstaatlicher Garantien in Frage stellen. Daher muss die
SPD auch in der Bundesregierung und im Bundestag eine eindeutige Haltung an den Tag legen, um ein rechtsstaatswidriges
Musterpolizeigesetz aus dem Ministerium des Orban-Freundes Horst Seehofer zu verhindern.

Es bedarf in dieser Situation einmal mehr einer klaren und mutigen Sozialdemokratie. Beweisen wir aufs Neue die Losung
Willy Brandts: Wir sind die Partei der Freiheit!

IR-05
Beschluss: Uberweisung an: SPD-Landtagsfraktion NRW
Anderung des Landesbestattungsgesetzes

Die Delegierten der ordentlichen Landeskonferenz der NRWSPD mogen beschlieRen, dass die Landesregierung NRW beauf-
tragt wird, ein Gesetz zu beschlieRen, das das Landesbestattungsgesetz dahingehend gedandert wird, dass die Asche aus Urnen
auf dem eigenen Grundstiick verbleiben darf.

TOP 11 Kommunalpolitik, Stadtentwicklung, Wohnen

K-01
Beschluss: Annahme in der Fassung der Antragskommission
Kernthesen sozialdemokratischer Kommunalpolitik

Der SPD-Landesvorstand NRW wird beauftragt, in Abstimmung mit der SGK und der SPD-Landtagsfraktion NRW, auf der
Grundlage der ,Kernthesen sozialdemokratischer Kommunalpolitik“ eine landesweite Debatte in den Gliederungen der NRW-
SPD und mit relevanten gesellschaftlichen Gruppen sowie interessierten Biirgerinnen und Biirgern tiber die Thesen und die
Herausforderungen zukunftsfahiger Kommunalpolitik zu fiihren.

Die Debatte soll in einen Landesparteitag der NRWSPD im Jahr 2019 miinden, in denen die Kernthesen unter Beriicksichtigung
der Ergebnisse des Diskussionsprozesses als grundsatzliche Positionierung der NRWSPD beschlossen werden sollen.

Die Stadte sind fuir Dich gebaut...

Wie wollen wir, wie wollen Sie, willst Du in Zukunft leben? Ist die Stadt, die Gemeinde, Deine Heimat nur noch ein globales
Dorf, weil Informationen tiberall vorhanden und jeder mit jedem verbunden sein kann? Sind Stadte und Gemeinden nicht mehr
als das? Wie soll sie aussehen, die Stadt der Zukunft? Wollen Sie, willst Du dabei sein, wenn es um die Zukunft Ihrer und Deiner
Heimat geht? Was ist denn Heimat, was macht sie aus, ist sie liberhaupt wichtig?

Fiir uns ist sie ein Ort der Freiheit, in dem Menschen gerne leben wollen. Wir beteiligen unsere Biirgerinnen und Biirger an der
Gestaltung ihrer Heimat. Demokratie und Biirgerbeteiligung gehéren zur Heimat, in der wir gerne leben.

Anstatt die Entwicklungen in unseren Quartieren und Nachbarschaften wirtschaftlichen Interessen privater Unternehmen
unterzuordnen, wollen wir sie aktiv selbst gestalten. Wer bei uns lebt, soll bezahlbare Wohnungen finden, gebiihrenfreie Kin-
dertagesbetreuung, gute Schulen, einen guten Arbeitsplatz und vielfaltige Einkaufsmoglichkeiten.
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Fiir uns ist die Gesundheit ein hohes Gut. Deshalb wollen wir in unseren Kommunen im Einklang mit der Natur leben. Wir
nutzen erneuerbare Energien und wollen sie ausbauen, wir brauchen weder Glyphosat noch griine Gentechnik — wir suchen
eine gute Zukunft, fiir uns und unsere Kinder.

In vielen Regionen stellt das Auto fiir die Menschen das Transportmittel der Wahl dar, aber nachhaltige und zukunftsfahige
Mobilitatskonzepte erfordern einiges mehr: gute Radwege, Elektrobusse, vernetztes Carsharing oder Mitfahrangebote und ein
attraktives OPNV-Angebot. Fiir uns ist die Heimat nicht riickwértsgewandt, sondern zeigt nach vorn: Wir setzen tberall auf
Glasfaser: mit ,smart cities“ und ,,smart regions“ werden wir tiberall gleiche Chancen zur Information, Kommunikation und
guter Arbeit schaffen.

Unsere Kinder sind unsere Gegenwart und unsere Zukunft. Wir wollen, dass sie in beste Schulen gehen. Bildungswege in die
Zukunft dirfen nicht allein vom Geldbeutel abhangen und sollen allen Generationen offenstehen.

Unsere Heimat ist weltoffen, tolerant und friedensstiftend. Wir helfen Menschen in materieller Not, die Opfer von Flucht und
Vertreibung sind und wir zeigen Grenzen auf, damit Sicherheit und Freiheit nicht gefahrdet werden. Wir sind Partner von Kir-
chen, Gewerkschaften und sozialen Organisationen und fordern zivilgesellschaftliches Engagement.

In unserer Kommune gibt es eine hohe Lebensqualitat: Sport, Freizeit, Kultur sind Ausdruck von Lebensfreude, Vielfalt und Zu-
sammenhalt. Unsere Sportstatten miissen deshalb in gutem Zustand sein und allen zur Verfiigung stehen. Unsere kommunale
Kultur tragt zu unserer Identitat bei. Unsere Einrichtungen und unsere Aktivitaten sind unverzichtbar und deshalb keine stille
Finanzreserve im stadtischen Haushalt.

Wir wollen durch unsere vorbeugende Sozialpolitik niemanden zuriicklassen und Fehlentwicklungen vorbeugen. Quartiere
und Nachbarschaften miissen gute Bedingungen fiir eine hohe Lebensqualitat bieten. Was fiir die junge und aktive Genera-
tion gilt, soll auch fiir dltere Menschen gelten. Denn bei aller Unterschiedlichkeit und trotz Meinungsverschiedenheiten: Wir
gehoren zusammen.

Unsere Kommunen sind Orte mit Zukunft. Wir wissen, dass globale Herausforderungen lokale Antworten verlangen. An dieser
Politik wollen wir Sie und Dich beteiligen.

Wir laden alle herzlich dazu ein.

Kernthesen sozialdemokratischer Kommunalpolitik

1. Kommunale Selbstverwaltung bedeutet fiir uns die Freiheit, vor Ort selbst liber die Lebensbedingungen und Lebens-
qualitat der Menschen in ihrem Heimatort entscheiden zu kénnen. Als Teil des demokratischen und sozialen Rechts-
staates der Bundesrepublik Deutschland erwarten wir die notwendige finanzielle und rechtliche Unterstiitzung durch
Bund und Land bei der Wahrnehmung dieser Aufgabe. Kommunale Selbstverwaltung ist fiir uns die Basis, nicht das
Kellergeschoss der Demokratie. Diesem Grundverstdndnis folgend, setzen sich Sozialdemokratinnen und Sozialdemo-
kraten auf allen Ebenen fiir handlungsfahige Kommunen ein. Wir wollen lebendige, lebens- und liebenswerte Kom-
munen in NRW, in denen sich die Menschen wohl fiihlen, die sie als ihre Heimat wahrnehmen und in denen sie sich
selbst einbringen.

2. Wir stehen zur 6ffentlichen Verantwortung bei zentralen Aufgaben der kommunalen Daseinsvorsorge. Dienstleistun-
gen fiir die Biirgerinnen und Blirger miissen wirtschaftlich erbracht werden und sind unser Ziel, nicht das privatwirt-
schaftliche Gewinnstreben. Wir wollen starke Kommunen mit handlungsfahigen, demokratisch legitimierten Stadt-
und Gemeinderdten sowie Kreistagen. Die wirtschaftsliberale Devise ,Privat vor Staat“ lehnen wir ab. Wir bekennen
uns zu interkommunaler und regionaler Zusammenarbeit. Das Wohlergehen der eigenen Kommunen darf nicht durch
ruinésen Wettbewerb auf dem Riicken der Nachbarn aufbauen.

3. Der Mensch steht im Mittelpunkt. Fiir ihn brauchen wir eine effiziente, moderne und biirgernahe Verwaltung. Fiir
ihn brauchen wir eine funktionierende kommunale Demokratie. Sie ersetzt nicht die Verantwortung der Biirgerinnen
und Biirger, sondern bringt sie zur Geltung. Unsere Kommunalpolitik will die Menschen zum Engagement motivieren.
Deshalb benétigen wir eine stabile kommunale Demokratie. Unsere Kommunalpolitik will die Menschen gewinnen,
ihre Kommune zu gestalten, mitzuwirken und erlebbar zu machen. Deshalb schatzen und férdern wir das Ehrenamt.
Es ist fiir uns Unterstiitzung, kein Ersatz notwendiger Arbeit am Gemeinwesen.

4. Zu den Grundbediirfnissen, die eine Kommune erfiillen muss, gehort das Wohnen. Wohnraum muss ausreichend vor-
handen und fiir breite Bevolkerungsschichten bezahlbar sein. Wir wollen eine aktive Rolle der Kommunen in der Woh-
nungspolitik. Angefangen von der Bodenbevorratung, Mobilisierung und Reaktivierung kommunaler Flachen wollen
wir Raum flir neue Wohnungen schaffen. Wir folgen dem Grundsatz der ,Innen- vor AulRenentwicklung®. Unsere Woh-
nungspolitik folgt ebenso gemeinwohlorientierten, sozialen Zielen wie den Prinzipien der Nachhaltigkeit. Wohnungs-
politik und Quartiersentwicklung gehéren fiir uns eng zusammen. Mehr und mehr Stadtteile sind von Gentrifizierung
betroffen. Der Verdrangung von finanziell schlechter gestellten Menschen an die Stadtrander stellen wir uns entge-
gen. Wir wollen Quartiere in der ganzen Stadt, die fiir alle bezahlbar und daher sozial durchmischt sind. Nur so werden
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12.
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auch unterschiedliche Stadtteilkulturen gepflegt. Dafiir wollen wir auch weiterhin das Instrument der Milieuschutz-
satzung nutzen. Deshalb ist der Wohnungsbau integrierter Bestandteil der Stadtentwicklung, die eine gute Lebens-
qualitat schaffen muss.

. Kommunen produzieren Standorte. Moderne Wirtschaft schafft gute Arbeit. Kommunale Wirtschaftspolitik starkt klei-

ne und mittlere Betriebe und ist Partner groBer Unternehmen. Kommunale Wirtschaftspolitik schafft gute Bedingun-
gen fiir die Vereinbarkeit von Familie und Beruf und hilft mit den Berufskollegs bei der Sicherung der dualen Ausbildung
im Handwerksbereich. Gleiches gilt fiir den Zugang zum Dienstleistungssektor und die akademische Ausbildung. Kom-
munen sind als Arbeitgeber selbst gefordert und miissen ihrer Vorbildfunktion gerecht werden, wenn es um familien-
gerechte Arbeitszeiten, Ausbildungsplatze und Begrenzung befristeter Beschaftigungsverhaltnisse geht. Die Arbeit der
Zukunft wird maRgeblich durch die Digitalisierung aller Lebensbereiche gepragt. Kommunale Wirtschaftsdialoge mit
den Unternehmen vor Ort, Gewerkschaften und Kammern sollen eine konzertierte kommunale Wirtschaftsférderung
sichern, die den Herausforderungen des digitalen Zeitalters gewachsen ist.

. Kommunalpolitik ist Verbraucherpolitik. Wir wollen einen florierenden Einzelhandel in lebendigen Innenstddten. Da-

zu gehdren neben dem Einzelhandel auch ausreichend Griinflichen und Zonen zur Erholung fiir die Blirger*innen. Wir
brauchen keine Aufhebung der Sonntagsruhe durch immer mehr verkaufsoffene Sonntage. Wir wollen eine gesunde
Erndhrung mit regionalen Produkten und einer umweltvertraglichen Landwirtschaft. In Zeiten von Lebensmittelskan-
dalen, Umweltgiften und immer wachsender Verletzlichkeit unserer Gesellschaft durch die Digitalisierung brauchen
Verbraucherinnen und Verbraucher Beratung und Aufklarung durch die Verbraucherzentralen.

. Dorf- und Stadtentwicklungspolitik hat die Kommunen insgesamt im Blick. Wie in einem Brennglas sind gesellschaft-

liche Herausforderungen in unseren Gemeinwesen konzentriert. Konzepte, die die Aufgaben der Gegenwart erfassen,
die Zukunft der eigenen Heimat beschreiben und Ziele einer zukunftsfahigen und lebenswerten Kommune entwickeln,
sind fiir uns unverzichtbar. In den Prozess der Erarbeitung dieser Konzepte beziehen wir die Biirgerinnen und Biirger
aktiv ein. Wir wollen die teilhabenden und mitbestimmenden Biirgerinnen und Biirger.

. Kommunale Selbstverwaltung, verstanden als Freiheit, alle Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft zu behan-

deln, braucht eine auskémmliche Finanzierung. Wir erwarten, dass Bund und Land diese Grundlage sichern, bevor lo-
kale Steuern und Abgaben fiir Aufgaben, die Bund und Land finanzieren miissen, erhoben werden. Wir fordern, dem
Grundsatz ,wer bestellt, bezahlt” Geltung zu verschaffen. Wir stehen aber auch zur eigenen finanziellen Verantwor-
tung und wollen keine Verschuldung zu Lasten nachfolgender Generationen. Kommunale Steuern, Gebiihren und Ab-
gaben miissen sich daran orientieren, dass die kommunale Infrastruktur insgesamt langfristig erhalten bleibt und die
Kommune eine hohe Lebensqualitat sichert. Es gilt der Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit, und zwar
ohne Beteiligung an zweifelhaften Steuersparmodellen, Finanzierungskonzepten oder Sozial- und Lohndumping.

. Verantwortliche Kommunalpolitik leistet ihren Beitrag zum Klimaschutz und zur Energiewende. Starkregen, Sturm,

Unwetter und Hochwasserereignisse zeigen, dass SchutzmalRnahmen erforderlich sind, um auf groRere Gefahren-
lagen vorbereitet zu sein. Kommunen miissen Konzepte entwickeln, um den Schutz der Bevélkerung zu sichern.
Unterlassener Klimaschutz kostet, vorbeugender spart Geld und sichert unsere Lebensbedingungen. Wir unterstiitzen
aktiv das Ziel des Bundes, den Anteil der regenerativen Energien bis 2035 auf 60% zu erhéhen. Wir stehen zur 6ffentli-
chen Verantwortung in der Umwelt- und Klimapolitik. Wir brauchen eine neue Mobilitat in der Stadt. Wir wollen weder
griine Gentechnik noch Pflanzenschutzmittel wie Glyphosat im 6ffentlichen Bereich einsetzen.

Mobilitat bedeutet Freiheit. Anders als in der Vergangenheit ist sie aber nicht mehr vorwiegend an den PKW gebun-
den. Wir wollen Mobilitat fordern, indem wir den Umweltverbund aus 6ffentlichem Verkehr, Fahrrad- und FuRganger-
verkehr fordern. Fahrgastzahlen, Komfort, Plinktlichkeit und Umweltvertraglichkeit wollen wir verbessern und den-
noch die Preise fiir Verbraucherinnen und Verbraucher senken. Wir werden neue technische Antriebe (Elektromotoren,
Gas- und Wasserstoffantriebe) im 6ffentlichen Verkehrssektor unterstiitzen und Busse und Bahnen sowie kommuna-
le Fahrzeuge zeitnah umriisten bzw. ersetzen. Ein kostenloser 6ffentlicher Nahverkehr ist fiir uns eine visiondre Per-
spektive, die wir weiterverfolgen. Zur Starkung von regionalen Verkehren brauchen wir Mobilitdtskonzepte, die von
Mitfahrgelegenheiten bis zum Biirgerbus die Angebotsstruktur verbessern. Um die Bedingungen von Pendler*innen
zu verbessern, fordern wir eine flichendeckende Park-and-Ride-Struktur.

Die Digitalisierung der Gesellschaft schreitet weiter voran und wird auch das 6ffentliche Leben in den Stadten und
Gemeinden durchdringen. Kaum ein Lebensbereich diirfte in den kommenden Jahren unberihrt bleiben. Um die
Chancen in allen Teilen des Landes nutzen zu kdnnen, werden wir dem Recht auf Glasfaser Geltung verschaffen und
schnellstmoglich die notwendige Infrastruktur schaffen. Wir brauchen eine digitale Agenda in jeder Kommune. Des-
halb werden wir auch die demokratisch legitimierten Gremien mit dieser Aufgabe befassen und einen Biirgerdialog
initiieren, um Starken und Schwachen sowie Chancen und Risiken in Erfahrung zu bringen und zu gestalten.

Eine gute Allgemeinbildung ist die beste Voraussetzung fiir ein selbstbestimmtes Leben. Bildung ist aber auch not-
wendige Bedingung einer sozialen Gesellschaft und einer erfolgreichen Volkswirtschaft. Bildung ist der Schliissel fiir
die Teilhabe in allen Lebensbereichen. Deshalb wollen wir alle Kraft darauf verwenden, unsere Bildungseinrichtungen
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auf héchstem Niveau zu erhalten. Dazu gehoren selbstverstandlich die Versorgung mit Glasfaser und eine moderne di-
gitale Ausstattung aller Bildungseinrichtungen. Bildung ist nicht auf die erste Lebensphase beschrankt. Lebenslanges
Lernen verlangt Angebote entlang der gesamten Bildungskette bis zum Lernen im Alter. Wir unterstiitzen das Ziel, al-
len Menschen unabhdngig vom Geldbeutel gleich gute Bildungsvoraussetzungen zu schaffen. Gebiihrenfreiheit kann
allerdings nur dann erreicht werden, wenn Bund und Land den Kommunen die Einnahmeausfalle erstatten.

Unsere Kommunen sollen generationengerecht und integrativ sein. Demografischer Wandel ist selbstverstandlicher
Teil des gesellschaftlichen Wandels. Er begleitet uns von der Kita bis zum Pflegeheim und in den jeweils unterschied-
lichen sozialen Lebenslagen. Die Teilhabe am kommunalen Geschehen darf nicht durch physische Barrieren oder Dis-
kriminierung gleich welcher Art eingeschrankt oder verhindert werden. Die Stadt der Zukunft ist inklusiv, barriere-
und diskriminierungsfrei und erméglicht die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben fiir jeden Einwohner und jede Ein-
wohnerin. Eine gute Beobachtung des demografischen Wandels ist unverzichtbar. Deshalb wollen wir Betroffene zu
Beteiligten machen und ihnen in jeder Lebensphase die Mitwirkung am kommunalen Leben sichern und Hindernisse,
wie zum Beispiel an Bahn- und Busstationen, abbauen.

Der demografische Wandel ist kein Zukunftsszenario. Eine dlter werdende Gesellschaft bringt neue Aufgaben mit sich.
Eine ausreichende Betreuung, eine qualitativ hochwertige Pflege und die Erméglichung von Mobilitdt durch einen er-
reichbaren OPNV spielen eine wichtige Rolle. Auch der Vereinsamung alterer Menschen muss vor Ort durch Angebote
und Projekte begegnet werden. Wir begreifen die alternde Gesellschaft als ein generationeniibergreifendes Gesamt-
konzept, in der jeder von jedem profitieren kann.

Sport ist nicht nur Ausdruck von Lebensfreude, sondern leistet auch einen wichtigen Beitrag zur Gesundheit der Be-
volkerung. Sport ist ein Schliissel zu gesellschaftlicher Teilhabe und Integration. Sport ist auch Teil einer vorsorgen-
den Sozialpolitik und Ausdruck guter Lebensqualitdt. Unsere Sportstatten miissen deshalb in gutem Zustand sein und
der Bevolkerung insgesamt zur Verfligung stehen. Spitzen- und Breitensport sind gemeinsam Elemente guter, lokaler
Sportpolitik. Deshalb muss insbesondere die finanzielle Unterstiitzung des Breitensports von den Kommunen ange-
gangen werden. Ebenso leisten wir Unterstiitzung bei Inklusion und Integration von Menschen mit Einschrankungen
in die Vereine und erleichtern den finanziellen Zugang von Kindern und Jugendlichen zu Sportangeboten.

Unsere Stadte sind Teil der Natur und Produkt der Kultur. Die Kultur einer Stadt hat viele Ausdrucksformen, darunter
sind unsere Theater, Konzerthduser und viele verschiedene Biihnen, die uns die Welt naherbringen, im Guten wie im
Schlechten. Mit ihren vielseitigen Aktivitdten tragen die Kulturschaffenden in den verschiedenen Spielorten zur Welt-
offenheit unserer Kommunen bei. Sie sind nicht nur Teil der Daseinsvorsorgen, sie tragen zur Identitat einer Stadt bei,
pragen ihren Charakter und sind deshalb unverzichtbar Bestandteil unserer politischen Kultur. Kulturelle Bildung ist
ein wichtiger Baustein der Erziehung von Kindern undJugendlichen. Vom Zugang zum Musikunterricht bis zu kulturel-
len GroRveranstaltungen missen kulturelle Orte und Veranstaltungen auf finanziell stabilen Saulen stehen, ohne die
kommunalen Haushalte zu tiberfordern. Fiir uns ist die lokale Kulturpolitik weder eine disponible freiwillige Leistung
noch eine stille Reserve im stadtischen Haushalt. Wir wollen Kultur fiir alle und Kultur von allen.

Die moderne Stadt und Gemeinde ist weltoffen, tolerant und friedensstiftend. Sie hilft Menschen in materieller Not, die
Opfer von Flucht und Vertreibung geworden sind. Wir starken dazu auch das zivilgesellschaftliche Engagement, sind
Partner von Kirchen, Gewerkschaften und sozialen Organisationen. Wir hetzen Menschen nicht gegeneinander auf,
um der Stammtischhoheit willen oder um kurzfristige Prozentgewinne bei Wahlen zu erzielen. Wir wollen den Men-
schen gute Perspektiven bieten. Wir wenden uns allerdings auch dagegen, Verantwortlichkeiten auszuweichen oder
Zustandigkeiten zu verwischen. Die Asyl- und Fliichtlingspolitik ist eine Aufgabe des Bundes und ebenso der Lander.
Die Kommunen diirfen weder fiir die finanziellen Folgen noch fiir administrative Vollzugsdefizite in die Verantwortung
genommen werden.

Gute Sozialpolitik ist darauf ausgerichtet, gesellschaftliche Fehlentwicklungen vorbeugend zu vermeiden. Sie starkt
den gesellschaftlichen Zusammenhalt durch gute Rahmenbedingungen fiir die verschiedenen Gruppen in einer Kom-
mune. Kinder- und Jugendpolitik fordert Chancen und sichert Zukunft. Zum eigenen Quartier gehdren generationen-
Ubergreifende Sportstatten, Jugendraume und Spielplatze. Vorsorgende Sozialpolitik beginnt mit Besuchen bei jungen
Eltern, verlangt gute Familienberatung, eine emanzipatorische Kinder- und Jugendpolitik mit hohen Freizeitwerten
und endet bei einer Seniorenarbeit, die die dlteren Menschen nicht nur als Pflege- oder Betreuungsfalle versteht. Den-
noch muss qualifizierte Hilfe vorhanden sein, wo sie nétig ist und gebraucht wird. Dafiir muss auch die Ausbildung fiir
den Pflegeberuf attraktiver gestaltet werden.

Zur kommunalen Daseinsvorsorge gehort auch die Gewahrleistung von Sicherheit und Ordnung. Wir wissen, gute
Familien- und Sozialpolitik ist die beste Kriminalpravention. Darum heif3t es bei uns ,Pravention vor Repression®. Wir
nutzen unsere kommunalen Einrichtungen, um dies zu gewahrleisten ohne dabei die Aufgaben und Befugnisse der
Polizei zu Gibernehmen. Deutliche Grundrechtseingriffe, wie etwa durch Videoiiberwachung des 6ffentlichen Raums,
bleiben in Verantwortung und Finanzierung eine polizeiliche Aufgabe, die wir im Rahmen unserer Kapazitat unterstiit-
zen.Jede Grundrechtseinschrankung zur Kriminalitdtspravention und Strafverfolgung muss mit einem iiberwiegenden
Nutzen zu rechtfertigen sein. Fiir uns gilt: Im Zweifel fiir die Freiheit!
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20. Europa hat eine wichtige Bedeutung fiir die Kommunen, nicht nur im Hinblick auf Forder- und Entwicklungsprogram-
me. Viele europdische Entscheidungen haben direkten positiven Einfluss auf die Menschen vor Ort und sichern insge-
samt den Frieden in Europa. Die grenziiberschreitende Freiheit innerhalb der EU bietet den Menschen Chancen. Diese
positiven Chancen gilt es zu sichern und die Stellung der kommunalen Selbstverwaltung in Europa zu starken.

K-02
Beschluss: Annahme
Programm ,,Die sichere Stadt“

Die NRWSPD setzt sich dafiir ein, dass der Bereich der Kommunalen Kriminalpravention ausgebaut wird und die Kommunen
bei der Umsetzung entsprechender Projekte finanziell unterstiitzt werden.

Angesichts angespannter 6ffentlicher Kommunalhaushalte soll daher eine Mischfinanzierung (Bund, Land, Kommune) umge-
setzt werden.

K-03

Beschluss: Uberweisung an: SPD-Landtagsfraktion NRW und SGK NRW

»Einfithrung wiederkehrende Beitrage in NRW*

Der Unterbezirk Siegen-Wittgenstein setzt sich fiir die Einfiihrung der wiederkehrenden Beitrage in NRW ein.

Die Landesregierung und SPD Fraktion werden aufgefordert, sich intensiv mit der Thematik auseinander zu setzen und Lésun-
gen aus zu arbeiten.

K-04

Beschluss: Uberweisung an: SPD-Landesvorstand NRW, SPD-Landtagsfraktion NRW und SGK NRW als Material fiir die weite-
re Konkretisierung der ,Kernthesen sozialdemokratischer Kommunalpolitik“ und als Anregung fiir die kommunalpolitischen
Bildungsangebote der Weiterbildungstrager

Die Kommunen von links politisieren! Grundlagen jungsozialistischer Kommunalpolitik

Die Idee jungsozialistischer Politik tragt einen kommunalpolitischen Kern in sich. In den Kommunen wird das Zusammenleben
vor Ort organisiert. Kommunen sind nah an den Biirgerinnen und Biirgern. Hier liegen die Grundlagen einer gerechten, offe-
nen und demokratischen Gesellschaft. Und hier liegen auch grolRe Gestaltungsmaglichkeiten fiir uns als Jusos. In Nordrhein-
Westfalen haben wir Kommunen der unterschiedlichsten Strukturen: Von groBen Uni-Stadten bis zu kleinen Gemeinden im
landlichen Raum. Die Probleme und Herausforderungen, aber auch die Starken und Potenziale sind in diesen unterschiedli-
chen Kommunen sehr verschieden. Und doch gibt es gemeinsame, aus unseren Werten abgeleitete Grundsatze, die uns als
Jusos Uber die kommunalen Grenzen hinweg verbinden.

Jusos in kommunale Verantwortung zu bringen, ist ein sehr guter Weg unsere Ideen in reale Politik umzusetzen. Wenn wir
als Jusos Mitglieder in kommunalen Parlamenten werden, tun wir das nicht als Selbstzweck, sondern unserer Inhalte wegen.
Unsere Aufgabe bis zu den ndchsten Kommunalwahlen im Jahr 2020 liegen also nicht nur darin, Juso-Kandidat*innen vor Ort
in die Direktwahlkreise und auf die Reservelisten zu bringen, sondern auch gemeinsame Inhalte zu entwerfen und unsere
Mitglieder methodisch wie inhaltlich zu schulen. In diesem Antrag wollen wir als Zwischenschritt fiir die Vorbereitung auf die
Kommunalwahlen 2020 einige unserer gemeinsamen Grundlagen festhalten.

Die Kommunen stehen in diesen Tagen unter einem grofRen finanziellen Druck. Vielerorts ersticken alle Gestaltungsversuche
in Haushaltssanierungen. Ein groRes Problem ist dabei nicht nur die Ungleichverteilung zwischen den Ebenen Bund — Land
— Kommunen, sondern die seit der neoliberalen Wende der 1980er Jahre zunehmende Umverteilung vom Offentlichen ins
Private. Fiir uns ist klar: Die Zukunft gibt es nicht fiir lau! Wir brauchen eine Gesellschaft, die mutig in die Zukunft investiert und
den nachfolgenden Generationen keine marode Infrastruktur vererbt. Die meisten Investitionen werden in den Kommunen
getatigt. Verbesserung der kommunalen Finanzen muss deshalb ein Schwerpunkt von Investitionspolitik in Land und Bund
sein.

Ein weiteres Problem der Kommunalpolitik ist die Uberalterung der meisten kommunalen Parlamente. Wer die gesamte Ge-
sellschaft reprasentieren will, muss auch die gesamte Gesellschaft abbilden. Réte, deren Durchschnittsalter weit iiber 50 liegt,
kénnen die Interessen der jungen Menschen nicht ausreichend aufnehmen. Aufgabe der Jusos in den Kommunen muss es
also auch sein, sich als Anwalt*innen der jungen Menschen zu verstehen. Besonders dafiir ist die Biindnisarbeit wichtig. Wer,
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wenn nicht die Jusos, kann die SPD ins Gesprach bringen mit den verschiedenen Multiplikator*innen und Interessensvertre-
ter*innen junger Menschen? Das fangt an bei klassischen Verbilindeten wie Gewerkschaftsjugenden, Falken oder antifaschisti-
schen Gruppen. Aber gerade vor Ort brauchen wir gute Netzwerke zu anderen Akteur*innen wie Sportvereinen oder kirchlichen
Jugenden.

Die neoliberale Erzahlung der heutigen Zeit suggeriert oft, in den Kommunen gebe es eigentlich keine Unterschiede zwischen
den Parteien und alle wollten doch nur das beste fiir die Kommune. Dieser Entpolitisierung gilt es entschlossen entgegen-
zutreten. Kernanliegen jungsozialistischer Kommunalpolitik muss es sein, kommunale Vorgange zu politisieren. Wir geben
uns nicht damit zufrieden, wenn Verwaltungen statt der Politik die kommunale Gestaltung betreiben. Wir geben uns nicht
damit zufrieden, wenn wichtige Richtungsentscheidungen statt in einem breiten demokratischen Diskurs in groBkoalitiona-
ren Hinterzimmern gefallt werden. Und wir geben uns auch nicht damit zufrieden, wenn die Parteien vor Ort immer weniger
unterscheidbar werden und so am Ende der konservative Stillstand gewinnt.

KOMMUNALE GLEICHSTELLUNGSPOLITIK

Fiir uns als feministischer Richtungsverband ist die Gleichstellungspolitik immer eine Querschnittsaufgabe jeglicher Politik. In
den Kommunen haben wir gute Méglichkeiten, praktische Gleichstellung voran zu bringen. Ein grol3es Problem feministischer
Kommunalpolitik ist nach wie vor, dass der Anteil von Frauen in kommunalpolitischer Verantwortung deutlich zu niedrig ist.
Fiir uns Jusos ist es also zentrale Aufgabe, mehr junge Frauen fiir die Arbeit in der Partei zu gewinnen, sie gezielt fiir kommunal-
politische Aufgaben zu schulen und sie bei der Aufstellung von Wahlkreiskandidat*innen und Reservelisten zu unterstiitzen.
Eine wichtige Forderung ist fiir uns daher, dass innerparteiliche Quoten — sowohl bei Wahl-, als auch bei — Redelisten in der
Kommunalpolitik verbindlich eingehalten werden.

Gerade dort, wo die SPD immer noch sehr mannlich gepragt ist, fehlt es in der Partei auch oft an gleichstellungspolitischen
Kompetenzen. Dort miissen wir Jusos uns mit den Kompetenzen, die wir in unserer konzeptionellen Arbeit als feministischer
Richtungsverband erworben haben, stark in die Partei einbringen. Wichtige Verbiindete dafiir kann fiir uns die Arbeitsgemein-
schaft sozialdemokratischer Frauen sein. Ein enger Kontakt zwischen Jusos und AsF ist daher fiir uns erstrebenswert.

Trotz vieler gemeinsamer inhaltlicher Herausforderungen der Gleichstellungspolitik, gibt es auch Unterschiede zwischen dem
landlichen und dem urbanen Raum. Im landlichen Raum ist die Blirger*innenschaft oft noch starker tiber lokale Vereine organi-
siert. Vielerorts haben bedeutende Vereine —zum Beispiel Schiitz*innenvereine — konservative Rollenbilder. Trotzdem miissen
fiir uns diese Vereine mit ihren Multiplikator*innen wichtige Ansprechpartner*innen sein. Wir Jusos erkennen das ehrenamt-
liche Engagement dort an und bringen uns gerne aktiv in die Vereinsarbeit ein. Nur zusammen ldsst sich Fortschritt in der
Gleichstellung erzielen. Im urbanen Raum hingegen ist die Uberwindung von ,Angstraumen® eine besondere Herausforde-
rung.

In vielen Kommunen gibt es eine lebendige Queer-Community. Diese findet aber in kommunalpolitischen Diskussionen kaum
Beachtung. Dabei ist Diskriminierung gerade vor Ort spiirbar. Vielfalt kann nicht nur in Grof3stadten gelebt werden. Wir méch-
ten ein Dorf, eine Gemeinde oder eine Stadt haben, in der fiir jedes Lebensmodell Platz ist.

Unsere Positionen zur kommunalen Gleichstellungspolitik:

« Kommunen miissen ein Ort sein, in dem sexuelle Gewalt bekampft wird. Wir brauchen starke Praventionsprogramme
und eine intensive soziale Arbeit nah an den Menschen in den Quartieren und Anlaufstellen fiir sexualisierte Gewalt.
Oft erleben wir, dass Frauenhduser als Gegenstand von finanziellen SparmaRnahmen in Betracht gezogen werden. Da-
gegen missen wir uns entschieden wehren: Frauenhduser diirfen nicht abhangig von der finanziellen Lage der Kom-
munen sein.

« Wir mussen die Vereinbarkeit von Familie und Beruf starken. Elementar dafiir ist, dass die Kommunen ausreichend
gute Kita-Platze zur Verfligung stellen. Bildungsgebiihren sind Hindernisse. Um die Kommunen aus der Spirale der
Notwendigkeit von Gebiihrenerhéhungen zu befreien, miissen wir landespolitisch die Kita-Beitragsfreiheit erzielen.

« Vor Ort gibt es viele Initiativen und Projekte, die sich fiir mehr Gleichstellung engagieren. Ein Beispiel ist das Projekt
,grrls can skate” in Bielefeld, das mit praktischer Arbeit (iber die Skatepldtze Bielefelds die Gleichstellung voranbringt.
Solche Initiativen miissen von der Kommunalpolitik gestarkt werden. Fiir diese Projekte miissen wir Ansprechpart-
ner*innen werden.

KOMMUNALE WIRTSCHAFTSPOLITIK UND OFFENTLICHE DASEINSVORSORGE

Eine gut aufgestellte kommunale Wirtschafts- und Daseinsvorsorgepolitik ist nicht weniger als eine Gerechtigkeitsfrage. Denn
nur eine starke 6ffentliche Hand kann vor Ort ein gutes und gerechtes Zusammenleben organisieren. Und dieses gute Zusam-
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menleben gibt es nicht fiir lau. Der GroRteil der staatlichen Investitionen geschieht in den Kommunen. Wo sich die Kommunen
aus der Gestaltung des Zusammenlebens zuriickziehen, tibernehmen Private. Letztlich flihrt die Privatisierung

des Zusammenlebens zum einen dazu, dass Lebensqualitat nur noch fiir Menschen mit ausreichend Vermégen zuganglich
ist. Zum anderen fuhren fehlende Investitionen aber auch dazu, dass die wirtschaftliche und soziale Zukunftsfahigkeit der
Kommune riskiert wird. Deshalb gilt auch fiir unsere Idee von Kommunalpolitik: Investitionen haben Vorfahrt.

Ein wichtiger Bestandteil einer gut aufgestellten 6ffentlichen Hand ist, dass wir die Fehler, die in den 1990er- und 2000er-
Jahren in der neoliberalen Denkweise dieser Zeit begangen worden sind, korrigieren. Die rasante Privatisierung kommunaler
Aufgaben konnte ihr Versprechen von mehr Effizienz nicht einhalten. Wir werden, wo es mdglich ist, Rekommunalisierung und
genossenschaftliche Modelle unterstitzen.

Das heif3t fiir uns auch, dass wir neuen Privatisierungen sehr kritisch gegeniiberstehen. Auch sogenannte ,Public Private
Partnership“-Projekte sehen wir kritisch. Investitionen in die Infrastruktur bleiben eine Kernaufgabe der 6ffentlichen Hand.
Die Einbindung privater Investor*innen fiihrt zu einem demokratischen Kontrollverlust und zu einer 6ffentlichen Infrastruk-
tur, die an Gewinnen und nicht mehr am Gemeinwohl orientiert ist.

Strukturell steht der landliche Raum in einer besonderen Herausforderung. Perspektiven schaffen wird im landlichen Raum nur
gelingen, wenn eine gemeinsame Entwicklung verschiedener Dorfer und kleinerer und mittlerer Stadte als gemeinsame Auf-
gabe zu verstehen. Das betrifft sowohl Fragen der Wirtschaftsforderung als auch der Daseinsvorsorge. Offentlicher Personen
Nahverkehr zum Beispiel ist im ldndlichen Raum niemals kostendeckend mdglich und dennoch gerade fiir junge

Menschen elementar wichtig. Wer keinen Fiihrerschein hat, bleibt meist abhangig von den eigenen Eltern. Eine gute Infra-
struktur im landlichen Raum ist also auch eine Frage der Gerechtigkeit.

Die besondere Herausforderungin groReren Stadten ist vor allem die Organisation einer guten Quartiersarbeit und eine Wohn-
raumpolitik im Sinne der Einwohner*innen.

Unsere Positionen zur kommunalen Wirtschaftspolitik und Offentlicher Daseinsvorsorge:

« Die Haushaltslage in den meisten Kommunen ist angespannt. Trotzdem ist Sparen nur um des Sparens willen nicht
zielfiihrend. Im Mittelpunkt guter kommunaler Wirtschaftspolitik miissen Investitionen in Bildung und Infrastruktur
stehen. Bei SparmaRnahmen muss deshalb die Nachhaltigkeit garantiert sein.

» Ein guter Offentlicher Personen Nahverkehr ist aus Griinden des Klimaschutzes und der sozialen Gerechtigkeit eines
unserer kommunalen Kernanliegen. Eine gute Qualitat und bezahlbare Preise sind elementar wichtig. Langfristig ste-
hen wir fiir einen umlagefinanzierten OPNV.

« Wohnraumpolitik ist ebenfalls eine Frage der Gerechtigkeit. Wir stehen fiir eine neue Ara des sozialen Wohnungsbaus,
in dem wir uns fiir eine feste Quote 6ffentlich geférderten Wohnraums bei Neubauprojekten einsetzen. Um Wohnrau-
me im Sinne der Einwohner*innen zu schiitzen, setzen wir uns in Grof3stadten fiir Milieuschutzsatzungen ein.

 Wirbrauchen kommunale Digitalisierungsstrategien. Eine schnelle Internetanbindung ist eine Frage der Gerechtigkeit.

GUTE KOMMUNALE JUGENDPOLITIK

Als Jusos sind wir die ersten Ansprechpartner*innen fiir eine progressive Jugendpolitik. Einen Bedarf an Jugendpolitik gibt es
immer. Auch in der Jugendpolitik gilt: Nur eine gut aufgestellte 6ffentliche Hand ist in der Lage, ein gutes Leben fiir junge
Menschen zu organisieren.

Die Herausforderungen guter Jugendpolitik unterscheiden sich oft zwischen groRen Stadten mit Hochschulstandorten und
mittleren und kleineren Stadten oder Dorfern. Wir wollen ein lebenswertes Umfeld fiir alle jungen Menschen schaffen, egal
wo sie ihren Lebensmittelpunkt sehen.

Wir sehen es als Aufgabe der Jusos, gegentiiber der SPD eine starke Vertretung fiir die Interessen junger Menschen zu sein. Da-
fiirist es wichtig, dass wir eng mit anderen Jugendorganisationen vor Ort zusammenarbeiten. Unsere Doppelstrategie bezieht
sich dabei sowohl auf andere linke politische Organisationen wie Falken, Antifa etc., als auch auf Sport- und Kulturvereine. Wir
wollen bei Konflikten zwischen jungen Menschen auf der einen und Politik und Verwaltung auf der anderen Seite, vermit-
teln.

Unsere Positionen zur kommunalen Jugendpolitik:

- Oft ist die Jugendpolitik eine der ersten Stellen, bei der Haushaltskurzungen angesetzt werden. Dagegen steht die
Idee, dass Investitionen in eine gute Jugendpolitik immer auch Investitionen in die Zukunft und den Zusammenhalt
der Gesellschaft sind.
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+ Wir brauchen mehr Méglichkeiten, wie junge Menschen mit ihren eigenen Interessen an Kommunalpolitik partizipie-
ren kénnen.

+ Wir schaffen Raume fiir junge Menschen, die ihren Bediirfnissen nach Freizeit und Erholung gerecht werden. Das kon-
nen sowohl Jugendzentren wie auch selbst verwaltete Foren sein.

+ Auch im ldndlichen Raum wollen wir fir junge Menschen berufliche Perspektiven schaffen. Fiir eine Starkung der Aus-
bildung setzen wir auf Instrumente wie die Ausbildungsumlage.

Ein gutes Leben fiir junge Menschen braucht eine gute Jugendkulturpolitik. Das heif3t fiir uns,dass wir junge Menschen
dabei unterstiitzen, sich selbst ein kulturelles Leben aufzubauen.

Wir wollen das Ehrenamt festigen. Dazu gehort eine Ausweitung der Rechte von Beschaftigten in der Freistellungs-
pflicht der Betriebe. Gerade fiir das private Ehrenamt in Vereinen miissen endlich gesetzliche Freistellungs-grundlagen
geschaffen werden, die junge, engagierte Menschen unterstiitzen.

PARTIZIPATION UND DEMOKRATIE

Wir leben in einer Zeit, in der es scheint, als wurde bei einer wachsenden Anzahl von Menschen das Vertrauen in die Demokra-
tie schwinden. Das betrifft uns besonders in den Kommunen, weil nirgendwo sonst der Kontakt zwischen Biirger*innen und
politischen Entscheidungen so eng ist.

Wichtigstes Anliegen ist fiir uns, dass Beteiligungsverfahren nicht ein exklusives Instrument von Privilegierten werden.
Wir wollen Beteiligungsformen schaffen, die auch Menschen aus eher schwierigen sozialen Verhaltnissen einbinden. Biir-
ger*innenentscheide werden dabei in vielen Fallen komplexen politischen Fragen nicht gerecht.

Wir setzen auf eine starke Einbindung von Vereinen, Verbanden und Gewerkschaften. Im landlichen Raum gibt es oft noch gut
organisierte Dorfgemeinschaften, die in Entscheidungen einbezogen werden kdnnen. In Stadten gilt es, die Selbstorganisation
in den Quartieren zu unterstitzen.

Als Jusos leben wir die Doppelstrategie, die besagt, dass wir immer im Austausch mit Vereinen und Verbdnden stehen. Wir
sehen es aber auch als unsere Aufgabe, selbst kommunale Themen zu erarbeiten. Junge Menschen, die Interesse an kom-
munalen Vorgdngen haben, sind bei den Jusos an der richtigen Adresse, um ihre Vorstellungen einzubringen. Wenn sich junge
Menschen fiir ihre eigenen Wiinsche, zum Beispiel den Bau eines Skateparks einsetzen, wollen wir bei Fragen der Organisation
und politischer Umsetzung Ansprechpartner*innen sein.

Unsere Positionen zu Partizipation und Demokratie:

« Wirwollen Burger*innen in konkrete Entscheidungsprozesse friihzeitig einbinden. So kann Akzeptanz fiir Entscheidun-
gen geschaffen werden.

- Fiir uns ist es besonders wichtig, junge Menschen einzubinden. Unter Beriicksichtigung der bereits vorhandenen Or-
ganisationen und Beteiligungsformen, unterscheiden sich die geeigneten Herangehensweisen hierfiir von Kommune
zu Kommune wesentlich und miissen in enger Abstimmung mit bereits aktiven Jugendlichen erarbeitet werden.

Selbstorganisation heift vor allem ein starkes Ehrenamt. Wir wollen die Méglichkeiten nutzen, das Ehrenamt zu un-
terstitzen.

« Eine demokratische Kommune heif3t auch, dass die wesentlichen Aufgaben der Daseinsvorsorge in 6ffentlicher Hand
und damit unter demokratischer Kontrolle stehen.

- Eine demokratische Kommune arbeitet gezielt gegen Rassismus und fiir eine offene Gesellschaft. Wir unterstutzen
lokale Projekte, die sich fiir ein demokratisches Zusammenleben engagieren.

GUTE VERWALTUNG

Fiir ein gutes Zusammenleben in den Kommunen braucht es auch gute Verwaltungen. Eine gute Verwaltung ist zunachst ein-
mal eine immer kompetente, professionelle und engagierte Verwaltung. Sie beriicksichtigt den aktuellen Stand von Wissen-
schaft und Technik. Um die Kommune in die Zukunft auszurichten, denkt und handelt eine gute Verwaltung immer strategisch.
Sie beherrscht strategische Methodik und setzt strategische Ziele. Fiir uns tragt die Verwaltungsspitze eine Verantwortung,
die Uber die juristischen Erwartungen hinausgeht. Gute Verwaltungsfiihrung hat auch etwas mit Haltung zu tun. Ein klares
demokratisches und antirassistisches Weltbild ist eine unersetzliche Voraussetzung um eine Kommune gut fiihren zu kon-
nen.
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Fiir uns ist es wichtig, dass wir die Verwaltung als gute Arbeitgeberin kontrollieren. Vier Leitpunkte sind dabei fiir uns beson-
ders wichtig:

« Spielraume bei der Eingruppierung in den unteren Tarifgruppen nutzen
+ Mitbestimmungsrechte achten

- Keine Tarifflucht begehen etwa durch Ausgriindungen
 Demokratische und faire Kultur bei der Personalfiihrung

« Wir mochten Verwaltungsarbeit digitalisieren. Dazu gehort eine digitale Ratsarbeit, die umweltschonend ist aber auch
die Transparenz fur die Biirger*innen erhoht, aber auch digitale Lésungen fiir Behérdengange und eine digitale Of-
fentlichkeitsarbeit der Verwaltung. Kommunale Digitalisierungsstrategien diirfen nicht zu massiven Stellenkurzungen
fuhren.

GUTE KOMMUNALE BILDUNGSPOLITIK

Gerechte Bildungspolitik ist ein Kernthema jungsozialistischer und sozialdemokratischer Politik. Die Kommunen sind nicht
einfach die neutrale Umsetzungsinstanz landespolitischer Entscheidungen, sondern haben auch selbst Einfluss darauf, die
Bildungspolitik gerechter zu gestalten.

Fiir uns gilt der Anspruch, gute Bildung fiir alle unabhdngig vom Geldbeutel der Eltern zugénglich zu machen. Das heif3t: Gu-
te Bildung muss von der Kita bis zum Master oder der Meisterpriifung gebiihrenfrei sein. Dafiir setzen wir auf Landes- und
Bundesebene ein.

Unsere Forderungen zur kommunalen Bildungspolitik:
+ Wir setzen auf gemeinsames Lernen. Wo kommunal méglich, setzen wir uns fiir die Starkung von Gesamtschulen ein.

« Gerechte Bildung hei8t auch, Schulen in sozialen Brennpunkten besonders zu fordern. Das werden wir im Rahmen der
kommunalen Moglichkeiten tun.

- Vor allem im landlichen Raum gibt es Diskussionen iiber die Erhaltung von Schulen, die aufgrund demographischer
Entwicklungen kaum neue Anmeldungen haben. Fiir uns gilt die Qualitat fiir der Bildung die Schiiler*innen als héchste
Prioritat. Wo Schulen so klein werden, dass die Bildungsqualitat darunter leidet, ist eine Zusammenlegung von Schul-
standorten sinnvoll.

Allerdings kann auch ein nicht zu weiter Schulweg ein Kriterium fiir gute Bildung sein.

Gute Bildung beginnt in der KiTa. Wir wollen vor Ort durch Investitionen in gute KiTas den Rechtsanspruch auf einen
KiTa-Platz ohne lange Wartelisten umsetzen.

« Auch Erwachsenenbildung ist ein wichtiges Thema. Wir wollen durch ein gutes Angebot zum Beispiel durch Volkshoch-
schulen die Erwachsenenbildung starken.

OKOLOGIE UND VERKEHR

Der Schutz von Umwelt und menschlicher Gesundheit ist ein wichtiges Ziel jungsozialistischer Kommunalpolitik. Neben der
Forderung der Kreislaufwirtschaft durch eine nachhaltige Abfallverwertung, dem Schutz von Boden und Wasser, werden be-
sonders in Stadten die Themen Luftreinhaltung und Larmschutz immer drangender. Wir stehen zu dem Recht auf kérperliche
Unversehrtheit der Anwohner*innen unserer Innenstddte und werden deshalb geeignete MaBnahmen dafiir ergreifen, um
die Luftqualitat zu verbessern und die Lairmbelastung zu reduzieren. Dafiir sind insbesondere MaRnahmen geeignet, die den
Individualverkehr mit Verbrennungsmotoren in Innenstadten reduzieren.

Bei BaumalRnahmen werden wir Belange der Wahrung der Artenvielfalt beachten. Im Verkehrsbereich wollen wir dies durch
die Anwendung der bisher nicht bindenden Richtlinien fiir integrierte Netzgestaltung (RIN) erreichen, um unnétige Trenn-
wirkungen auf Biotope zu vermeiden. Zur Vermeidung eines ausufernden Flachenverbrauchs, setzen wir auf die Strategie der
dezentralen Konzentration und folgen dem Leitbild der Stadt der kurzen Wege. Diese wollen wir durch eine

Nutzungsmischung in Bebauungsplanen durchsetzen und so verkehrsbedingte Umweltwirkungen minimieren. Die Nahver-
sorgung im landlichen Raum muss auch deshalb gesichert werden.

Okologische und verkehrspolitische Fragestellungen sind eng miteinander verkniipft. Zur Bekdmpfung des Klimawandels muss
auch eine verkehrspolitische Wende in unseren Stadten stattfinden. Wir wollen das Fahrrad als Verkehrsmittel im StraBenver-
kehr starken. Derzeit konkurrieren viele verkehrspolitische Ansatze dazu miteinander, sie verfolgen aber alle das Ziel, dass
weniger Kurzstrecken mit dem Auto und stattdessen mit dem Fahrrad gefahren werden.
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Vor Ort engagieren sich bereits viele Biirger*innen in Initiativen oder Verbanden wie dem ADFC oder dem VCD zu diesen Fragen.
Hier méchten wir uns ebenfalls als Ansprechpartner*innen anbieten. Dabei setzen wir auch verstarkt auf Elektromobilitat.
Vor Ort kann durch die Bereitstellung von Ladestationen, einem E-Auto-Carsharing System oder einem kommunalen E-Bike-
Leihsystem der Umweltschutz unterstiitzt werden.

Wir méchten den OPNV starken. Gerade im landlichen Raum wird dieser mit einem Blick auf die Kosten gerne vernachlassigt.
Fiir uns ist es aber nicht nur eine Frage der Kosten, sondern der sozialen Gerechtigkeit und der Daseinsvorsorge, dass auch im
landlichen Raum ein OPNV Netz zur Verfligung steht, dass Menschen in ihren taglichen Erledigungen unterstiitzt. Differen-
zierte Bedienformen in Verbindung mit einem verstandlichen Marketing dieser Angebote, konnen besonders dort

klassischen Linienverkehr ergdnzen, wo eine bedarfsgerechte Bedienung zu einer Nichtbedienung ganzer Dorfer oder Stadt-
teile bedeuten wurde.

Wir setzen uns dafiir ein, dass Kommunen und Kreise Mobilitdtsmanagement in ihrer Verwaltung personell verankern und so
MaRnahmen ergreifen die Mobilitdtsnachfrage dahin zu lenken, dass mehr und mehr Menschen auf die Verkehrsmittel des
Umweltverbunds umsteigen.

Um eine strategische und nachhaltige Verkehrsplanung zu gewahrleisten, setzen wir uns dafiir ein, dass die kreisfreien Stadte
und Kreise die verpflichtenden Nahverkehrsplane durch die Aufstellung der europaweit vergleichbaren und verkehrsmittel-
Ubergreifenden Sustainable Urban Mobility Plans (SUMP) erweitern.

Wir setzen auf treibhausneutrale Energiegewinnung in unseren Stadten. Wer die

Energiewende stiitzt, der kann sich nicht vor Ort aus dsthetischen Griinden gegen den Aufbau von Windkraftanlagen stellen.
AufRerdem mochten wir, dass auf allen kommunalen Gebduden der Aufbau von Photovoltaik-Anlagen gepriift wird.

Unsere Positionen zu Okologie und Verkehr:

« Wir wollen ein Ausbau von Radwegen. Egal ob (iber Land, als ,Fahrradautobahn® oder in Stadten muss das Fahrrad
mindestens als gleichberechtigter Verkehrsteilnehmer zum Auto etabliert werden. Dazu gehéren auch ausreichend
Fahrradstellpatze in den Innenstadten. Bei Parkplatzfragen darf es nicht immer nur vorrangig um Autos gehen.

+ Wirwollen ein sozial gerechtes OPNV Netz, dass kostengiinstig Menschen in ihren tiglichen Erledigungswegen unter-
stiitzt —egal ob in der Stadt oder im landlichen Raum.

« Wir mochten die Energiewende auch vor Ort durch den Einsatz erneuerbarer Energien voranbringen.

+ Wir wollen die Luftreinhaltung und Larmschutz in Stadten ernst nehmen und die Gesundheit von Anwohner*innen
schiitzen.

« Wirwollen eine integrierte Netzplanung im Verkehrsbereich durch die Anwendung der RIN voranbringen.
« Wir wollen in Stadten und Kreisen SUMPs aufstellen und das Mobilitdtsmanagement voranbringen.

- Wir wollen Stadte der kurzen Wege schaffen und die Nahversorgung im landlichen Raum sichern.

UNSER ZIEL: KOMMUNALWAHLEN 2020

Der Anspruch fiir uns ist klar: Wir setzen mit linker Politik auf eine gute Zukunft vor Ort. Wir sind diejenigen, die die Zukunft
unserer Kommunen in den Blick nehmen. Deshalb wollen wir auch diejenigen sein, die die Themen fiir die Kommunalwah-
len 2020 setzen. Wir wollen deshalb in den nachsten Jahren auf Grundlage dieses Antrags weiter diskutieren, was eine gute
jungsozialistische Kommunalpolitik ausmacht.

K-05
Beschluss: Annahme in der Fassung der Antragskommission

»Aufrechterhaltung der politischen Partizipationsméglichkeiten fiir Migrantinnen und Migranten durch demokratische Teil-
habe“

Die NRWSPD bekraftigt ihre Haltung zur Beteiligung von Migrantinnen und Migranten am politischen Willensbildungs- und
Entscheidungsprozess. Vorschlage der schwarz-gelben Landesregierung, die bisherigen Teilhaberechte von Migrantinnen und
Migranten — etwa durch Anderungen der Gemeindeordnung — einzuschrénken, lehnen wir ab.

Die NRWSPD fordert die Landtagsfraktion, die Kommunalverbande und die Kommunen auf, sich der Resolution zur Aufrecht-
erhaltung der politischen Partizipationsmoglichkeiten fiir Migrantinnen und Migranten durch demokratische Teilhabe anzu-
schlieBen.
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Die Resolution zur Aufrechterhaltung der politischen Partizipationsméglichkeiten fiir Migrantinnen und Migranten durch de-
mokratische Teilhabe sowie politische und gesellschaftliche Teilhabe ist fiir in Deutschland lebende Migrantinnen und Migran-
ten Voraussetzung fiir einen erfolgreichen Integrationsprozess.

Wer im Prozess der politischen Meinungsbildung seine Interessen nicht zum Ausdruck bringen und sich nicht aktiv beteiligen
kann, ist benachteiligt.

Demokratische Teilhabe und Partizipationsrechte sollten nicht, so wie es die Plane der Landesregierung NRW vorsehen durch
eine Anderung der Vorschriften der Gemeindeordnung NRW von der Offenheit und der Bereitschaft jeweiliger Kommunalpar-
lamente abhangig gemacht werden, Integrationsrate einzurichten. Vielmehr sollte die Arbeit der Integrationsrate strukturell
gestarkt werden.

Die Einrichtung kommunaler Integrationsrate als Pflichtaufgabe der Gemeinden stellt eine wesentliche Moglichkeit der Par-
tizipation insbesondere fiir Menschen dar, die bisher vom kommunalen Wahlrecht ausgeschlossen sind und erweitert die
Beteiligungsmoglichkeiten von Biirgerinnen und Biirgern, die aufgrund ihrer eigenen Migrationsgeschichte die Rechte und
Einflussmoglichkeiten von Migrantinnen und Migranten in NRW starken mochten.

Durch den Integrationsrat erhalten politische Akteure Einzug in die Kommunalpolitik, welche tber die tbliche Beteiligung in
Parteien und Fraktionen nicht den Weg in die Parlamente gefunden hatten. Etablierte Politikerinnen und Politiker in einer Kom-
mune profitieren von den Potentialen dieser migrantischen Akteure und der konstruktiven Arbeit der Integrationsrate.

Sie liefern damit wichtige Beitrage fiir ein friedliches Zusammenleben der Menschen unterschiedlicher Herkunft in einer Stadt
und ein wichtiges kommunalpolitisches Bindeglied. Der Integrationsrat ist unverzichtbar und muss auch in Zukunft Bestand
haben.

Die geplante Anderung der Gemeindeordnung bzw. das Vorhaben der neuen Landesregierung wiirde die bisher geleistete
ehrenamtliche Arbeit der Integrationsrate um 20 Jahre zuriickwerfen. Ein Integrationsrat gibt Migrantinnen und Migranten
die Moglichkeit sich zu beteiligen und sich einzubringen.

TOP 12 Medien- und Kulturpolitik, Digitalpolitik

M-01

Beschluss: Annahme und Uberweisung an: Mitglieder des Europiischen Parlaments, SPD-Bundestagsfraktion, SPD-
Parteivorstand und SPD-Landesvorstand NRW

Digitale Transparenz

Der jiingste Facebook-Datenskandal um das britische IT-Unternehmen Cambridge Analytica reiht sich ein in eine Reihe von
Diskussionen uber Einflussnahme auf die US-Wahlen liber Facebook, die Debatte um Hate-Speech und das Netzwerkdurch-
setzungsgesetz und die Fragen rund um Filterblaseneffekte und Nachrichtenvermittlung liber soziale Netzwerke. Wenn mal
wieder irgendwo auf der Welt Nutzer*innendaten von Mailprogrammen gehackt werden oder verloren gehen, dann geht das
immer einher mit dem Gefiihl eines Kontrollverlusts. Ein paar Tage wird in den Medien auf und ab diskutiert, was man zukiinf-
tig besser machen will, Kommentator*innen fordern ein strengeres Datenschutzgesetz oder schlagen vor, sich doch einfach
abzumelden. Die Diskussionen auf politischer Ebene verlaufen haufig schnell wieder im Sand. Viel zu groR sind Fragen, wie
man etwas regulieren soll, wenn es sich um global agierende Unternehmen handelt, die in verschiedenen Rechtsrahmen agie-
ren.Zwar sieht niemand gerne seine oder ihre Daten in falschen Handen, aber neben dem sozialen Zwang, sich auch online zu
beteiligen — oder die Bankgeschafte dort zu erledigen — setzt sich nach und nach immer mehr der Gedanke durch: ,Ich habe
doch nichts zu verbergen, also interessiert es mich nicht wirklich® Diese Einstellung ist fatal, aber auch nachvollziehbar. Man
kann sich nicht aus dem Online-Leben rausziehen und dies ist auch keine progressive Lésung fiir die Zukunft. Als Jusos muss
es unser Anspruch sein, politische Vorstellungen zu entwickeln, wie alle am digitalen Leben partizipieren knnen, wie man si-
cher durchs digitale Leben und vor allen mit Souveranitat tiber das, was man von sich preisgibt, surfen kann. Die Debatte steht
noch am Anfang, auch wir werden nicht die Ideallosung fiir alle Fragen rund um Facebook und Co entwerfen kénnen. Aber
im Gegensatz zur GroKo, die Debatten, die dringend gesellschaftlich gefiihrt werden miissten, in Expert*innenkommissionen
verschiebt, trauen wir uns als Jusos an die Diskussion ran.

Facebook als politisches Kampf- und Konfliktfeld

Wir sprechen tiber Facebook stellvertretend fiir jede Form eines sozialen Netzwerkes oder einer Plattform auf der und tber die
sich Menschen austauschen, in Verbindung zueinander treten, kaufen, verkaufen, werben, sich eine Meinung bilden oder ihre
Meinung kundtun. Allerdings miissen wir uns auch explizit mit der Plattform Facebook beschaftigen, weil sie mit 2,1 Milliarden
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Nutzer*innen massiven Einfluss auf das Leben von knapp einem Viertel der Weltbevdlkerung und damit auch auf gesellschaft-
liches Zusammenleben hat.

Vor ein paar Monaten ging ein Video im Netz viral, auf dem ein Facebook-Justiziar von einem US-Senator rund um die Frage
nach russischer Einflussnahme auf die US-Wahl in die Mangel genommen wird. Der Senator fragte den Justiziar, wieso sein
Unternehmen elf Monate brauchte, dem Senat beim Verstehen des AusmaRes des Problems zu helfen. Der Senator hakte nach,
wieso Facebook nicht aufgefallen sei, warum Wahlwerbung in den USA in den Wahrungen Rubel oder dem nordkoreanischen
Won gezahlt wurde. Das sei nicht so eindeutig zu beantworten, sagte der Justiziar. Zuckerberg selbst erschien erst Monate
spater vor dem Senat, als es um den Datenskandal Cambridge Analytica ging.

Die Situation zeigt sehr deutlich, wie liber soziale Netzwerke eine digitale Offentlichkeit zu einer politischen Kampf- und Kon-
fliktzone werden kann. Die privatwirtschaftlich organisierten Plattformen geben sich dann gerne als neutraler Dienstleister,
der lediglich die Infrastruktur zur Verfiigung stellt. Aber wenn wir auf Wahlkdmpfe in den vergangenen Jahren zuriickschauen
—zum Beispiel auch, dass am Tag der Bundestagswahl 2017 der Hashtag #afd der meist genutzte Hashtag war —zeigt sich, dass
es eigentlich keine wirkliche ,Neutralitat” gibt und das auch privatwirtschaftlich organisierte Unternehmen Verantwortung
besitzen und politischen MaRnahmen treffen.

Hate Speech, Trolling, Fake News, Identitatsdiebstahl oder Doxxing, das Veroffentlichen von persénlichen Informationen gegen
den Willen der Betroffenen, sind Probleme, mit denen tausende von Menschen tagtaglich konfrontiert sind. Da diese Probleme
auf Plattformen bestehen, mag es folgerichtig sein, dass von Plattformen auch entsprechende GegenmaRBnahmen zu erwarten
sind. Nach dem Nazi-Aufmarsch in Charlottesville haben verschiedene soziale Netzwerke und Domain-Anbieter gehandelt
und faschistische Accounts und Websites verbannt. Kurz danach zeigte sich aber, dass das russische Netzwerk ,VK“ viele diese
Accounts aufgenommen hatte.

Politische Entscheidungen werden aber nicht nur im Innenleben von Netzwerken getroffen. Als im Iran 2009 eine Revolution
auszubrechen drohte, verschob Twitter seine geplante Wartungsdowntime, weil sich die Proteste iiber Twitter organisierten.
Auch der russische Hack auf das Gmail-Postfach von John Podesta, Wahlkampfleiter von Hillary Clinton, zeigt deutlich, dass
global agierende Internetunternehmen sich nicht auf ihre ,,Neutralitat“ zuriick ziehen kénnen und dass sie liber verschiedene
Facetten sehr deutlich an gesellschaftlichen und politischen Leben teilhaben und dieses auch beeinflussen kénnen.

Plattformen sind die Infrastrukturen unseres digitalen Zusammenlebens. Die Betonung muss hier auf ,Struktur® liegen, denn
diese Struktur ist weder beliebig, noch neutral. Die Struktur von Kommunikation vorzugeben, ist bereits eine politische Hand-
lung, sie ermoglicht Interaktionen und verringert die Wahrscheinlichkeit von anderen Arten der Kommunikation. Wie wir etwas
posten kénnen, was angezeigt wird, wie wir mit anderen Menschen kommunizieren, gibt uns Facebook vor. Damit sollten wir
Plattformen nicht nur als Firmen betrachten, die uns Dienstleistungen anbieten, sondern als politische Institutionen.

Die Macht, die Plattformen wie Facebook austiben, wird allzu oft missverstanden. Sie leitet sich aus Netzwerkeffekten ab. Ab
einer bestimmten Ausbreitung eines Standards —also dem Standard, dass Menschen bei Facebook einen Account haben —sind
die Krafte auf das Individuum so grof3, dass es sich diesem nicht entziehen kann. Viel zu hdufig wird betont, man kdnne sich
ja auch wieder bei Facebook abmelden. Wenn wir ehrlich sind, sind wir aber nicht bei Facebook, weil uns das Produktdesign
gefdllt, sondern weil unsere Freund*innen und Bekannte dort sind.

In der politischen Debatte ist Iangst angekommen, dass Plattformen lGiber Macht verfiigen. Aber da diese Macht durch die Fak-
toren global agierendes Unternehmen mit Monopolstellung und privatwirtschaftliche Firma, die so erst einmal keiner direkten
demokratischen Kontrolle unterliegt, schwer zu verstehen ist, wird der Zustand der irgendwie frei um uns herum schwirrenden
Plattform noch verschlimmert. Anstrengungen der klassischen Politik, Plattformen zu regulieren, enden deswegen haufig in
einem Paradox. Als Beispiel sei hier das Netzwerkdurchsetzungsgesetz angefiihrt. Es halt Google, Facebook und Co dazu an, of-
fensichtlich rechtswidrige Inhalte zu I6schen. Der Staat gibt damit hoheitliche Kompetenzen, namlich die der Rechtsprechung
und Rechtsdurchsetzung, an die Plattformen ab. Das bietet sich auf der einen Seite an, da Plattformen durch ihre Datenstruktur
und ihre Zugriffsrechte deutlich tiefen Einblick haben, fiihrt aber auf der anderen Seite dazu, dass die Macht von Plattformen
gesteigert wird.

Also sind uns die Hinde gebunden?

Wenn wir Facebook und Co eine solche politische Macht zuschreiben, miissen wir tiber politische Regulierung sprechen, auch
wenn zu Recht angemerkt wurde, dass politische Regulierung in einigen Fillen auch eher die Kontrolle von staatlichen Insti-
tutionen wegnehmen und damit Plattformen als System etablieren und verstarken.

Dezentralisierung

Um den Cambridge Analitica-Skandal forderten politische Kommentator*innen die Dezentralisierung unserer sozialen Netz-
werke und das Wechseln zu kostenpflichtigen Anbietern, womit diese starker verpflichtet waren, unsere Daten zu schiitzen.
Dieser Ansatz mag interessant klingen, ist aber nicht kompatibel mit dem berechtigten Anspruch, sich mit allen Menschen
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auf der Welt vernetzen zu kénnen. Lokale Plattformen mdégen interessant sein, um sich eine Bohrmaschine in der Nachbar-
schaft zu leihen oder das StraBenfest zu organisieren, kommen aber damit nicht an das heran, was uns Facebook ermdglicht.
Wenn wir also anerkennen, dass sich Facebook zu einem Standard entwickelt hat, den wir nicht missen wollen und/oder kén-
nen, kann unser Weg nicht das Ausweichen auf denzentrale oder lokale Gegenplattformen sein, sondern dann muss unser
Anspruch sein, Facebook demokratisch zu gestalten und unser Verstandnis von Datensouveranitat einzubringen. Die Moglich-
keit bezahlter sozialer Netzwerke wird vermutlich so enden, wie verschiedene Messenger-Systeme. Auch wenn wir alle schon
das ein oder andere Mal eine andere, eventuell auch kostenpflichtige App, auf unserem Handy installiert hatten, fihren uns
die Netzwerkeffekte mit groBer Wahrscheinlichkeit irgendwann zuriick zu WhatsApp. Wir fordern daher, gesetzliche Regelun-
gen zu schaffen, die existierende Netzwerke fiir Mitbewerber 6ffnet, beispielsweise indem die Netzwerkbetreiber verpflichtet
werden, einheitliche Schnittstellen zu schaffen, sodass Dritte in das Netzwerk hinein und hinaus kommunizieren kénnen (bei-
spielsweise von Threema zu WhatsApp).

Die internationale Ebene vorantreiben

Die Regulierung von Plattformen auf internationaler Ebene scheint schwierig. Die Etablierung internationalen Rechts und in-
ternationaler Standards erwies sich in der Vergangenheit schwierig. Im Gegenteil kdnnen wir zum Beispiel gerade in der De-
batte um Schutzzolle eher ein nationalstaatliches Rollback beobachten. Auch wenn wir weiterhin fiir die Regulierung globaler
Fragen durch die internationale Staatengemeinschaft einstehen, ist es fraglich, in wie weit uns ein solcher Ansatz bei der Re-
gulierung von Facebook und Co kurz- und mittelfristig Abhilfe schafft. Dabei steht fiir uns aber deutlich fest, dass hier weitere
Anstrengungen auf internationaler Ebene angestrebt werden miissen.

RechtsverstoRRe auch wirklich ahnden

Weiterhin steht aber fiir uns unabhdngig von der Rechtsform oder den nationalstaatlichen Rechtsstandards fest, dass grund-
legende Menschen und Personlichkeitsrechte tberall auf der Welt von den Nationalstaaten durchgesetzt werden missen.
Faschistischer Hetze, der Aufruf zur Gewalt oder die Dokumentation von Folter miissen auf Plattformen geahndet und mit
rechtsstaatlichen Mitteln verfolgt werden. Zwar mag es aus datenlogistischer Perspektive Sinn machen, Plattformen mit dem
Aufspiiren von ,offensichtlich rechtswidrigen Inhalten® zu beauftragen und gegebenenfalls diese auch spater zu 16schen, al-
lerdings muss die juristische Bewertung von Inhalten Aufgabe der Justiz bleiben.

Datensouverdnitat, Transparenz und Privacy

Viel zu hdufig dndern Plattformanbieter ihre AGBs und fiihren einen neuen Standard ein, den der*die Nutzer*in dann erst riick-
gangig machen muss. Andersrum muss aber ein Schuh draus werden. Grundlegend muss auf Plattformen das Transparenz-
prinzip herrschen: ich muss beim Anmelden wissen, welche Daten von mir gesammelt werden und wo sie eventuell einmal
landen kdnnen und zwar so, dass ich es verstehe, ohne Expert*innenwissen aufweisen zu miissen. Ich muss dem auch wider-
sprechen konnen, nicht nur bei der Anmeldung, sondern auch spater. Wenn nun aber ein neuer Standard eingefiihrt wird,
der meine Datensouveranitat hinter den Status Quo stellt, muss sichergestellt sein, dass ich diesem explizit zustimme und
ihn einfiihre und nicht, dass ich es riickgangig machen muss (Privacy bydefault). Hierzu gehort auch eine Verpflichtung zur
Zweckbindung und Datensparsambkeit, die im Design einer Plattform angewendet werden muss (Privacy bydesign).

Durch Steuern und Abgaben in die Schranken weisen

Dass sich Facebook und Co als eine neutrale Uberinstanz geben, die keiner staatlichen Kontrolle unterliegt, liegt auch daran,
dass die politische Sphare es lange verpasst hat, diesen global agierenden Unternehmen durch Steuern ihre gesellschaftli-
che Verantwortung vor Augen zu fiihren. Die Debatte um die Besteuerung global agierender Unternehmen ist nicht neu und
sicherlich auch schwierig. Es ist aber paradox, wenn Facebook 2014 einen Gesamtumsatz von 12,5 Milliarden Euro aufweist,
dass deutsche Tochterunternehmen allerdings nur einen Umsatz von 9,3 Millionen Euro und damit 220.000 Euro Steuern zah-
len muss. Hier gilt es weiterhin auf internationaler Ebene an einem integrierten Steuersystem zu arbeiten und hierbei auch
soziale Netzwerke einzubeziehen.

Ethikkommissionen und Nutzer*innenrate

Wenn wir betrachten, welchen politischen Einfluss Facebook und Co auf gesellschaftliches Zusammenleben haben, dann wird
haufig die Einflihrung von Ethikkommissionen und Nutzer*innenraten diskutiert. Diese im Idealfall demokratisch legitimier-
ten Gremien besitzen die Aufgabe, ethische, moralische und rechtliche Fragestellungen, die sich rund um die Nutzung und
Datenschutz drehen, zu diskutieren und Lésungsvorschldge vorzubereiten. Zwar lasst sich kein Unternehmen gerne in die all-
taglichen Geschaftspraktiken reinreden, allerdings scheint auch hier die Forderung nach Transparenz geboten. Wer entscheidet
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bei Facebook und Co wie Algorithmen gestaltet sind, welche Datenschutzstandards verfolgt werden, welche Geschaftsprakti-
ken durchgefiihrt werden? Die Situation rund um die Anhérung von Zuckerberg oder den Justiziar*innen zeigt, dass man diese
Fragen nicht ausschliellich in den Handen der Unternehmen lassen darf. Nutzer*innen und demokratisch legitimierte Indi-
viduen haben stellvertretend fiir die Gesellschaft ein Mitspracherecht, dass Facebook und Co auf welche Weise auch immer
integrieren miissen. Es gilt einen Ansatz zu finden, der staatsfern organisiert ist, aber das Gemeinwohl vor Gewinnstreben
stellt. Das offentlich-rechtliche Modell der deutschen Rundfunksender kénnte hierfiir als Vorbild dienen. Gegebenenfalls sind
alternative Angebote, die diesen Anforderungen entsprechen, zu entwickeln und zu férdern.

Das Thema in die 6ffentliche Debatte!

Viel zu oft gelten Fragen um Digitales noch als Randthemen. Die Grof3e Koalition verschiebt viele Fragen im Bereich Digitales
in Kommissionen und Expert*innenrdte. Aber gerade, weil jede*r von zunehmender Digitalisierung und Vernetzung betroffen
ist, gilt es umso mehr, 6ffentliche Debatten zu fiihren, in der Partei und in der Gesellschaft. Wir miissen diskutieren, wie wir als
Gesellschaft mit sozialen Netzwerken und mit dem, was liber diese passiert, umgehen. Wir miissen diskutieren, was Daten-
schutz fir uns heiRt und welche Anspriiche wir haben. Wir miissen diskutieren, wie wir in einer digitalisierten und vernetzen
Welt leben wollen, und das auch liber nationalstaatliche Grenzen hinaus.

M-02
Beschluss: Uberweisung an: SPD-Landesvorstand NRW
Digitaler Wandel — Die 4. industrielle Revolution gestalten

Die Sozialdemokratie hat seit jeher industriellen und kulturellen Wandel gestaltet. Doch den Entwicklungen des aktuellen
industriellen Wandels und den damit verbundenen Auswirkungen laufen wir hinterher. Diese Entwicklung verursacht Unsi-
cherheit und Unklarheit bei den Biirgerinnen dariiber hervor, wie sich die Arbeitswelt und die Gesellschaft verandern und wie
wir uns auf diese Entwicklungen vorbereiten kénnen.

Deshalb muss die SPD wieder als Gestalterin der gesellschaftlichen Zukunft wahrgenommen und somit auch wieder zur
Schutzmacht derjenigen werden, die von diesen industriellen Entwicklungen bedroht sind. Heute, genauso wie vor liber 100
Jahren.

Gleichzeitig gilt es aber auch, Deutschland an der wirtschaftlichen Weltspitze zu halten.

Regierungsarbeit

Um den neuen Herausforderungen gerecht zu werden, muss der Bereich der Digitalisierung neu organisiert werden. Bundes-
und Landesdigitalministerien sollen alle Kompetenzen biindeln und diese neu strukturieren. Dazu geh6ren auch Netzausbau
und Monopolkontrolle.

Neue Technologien stellen auch an die Berufsausbildung neue Herausforderungen. Viele Berufe sind in ihrer aktuellen Form
nicht mehr zukunftsfahig. Deshalb soll eine Kommission aus Bundesregierung, Arbeitnehmer- sowie Arbeitgebervertretern
und Vertretern der Wissenschaft Berufsbilder und -felder identifizieren, die in ihrer aktuellen Form perspektivisch nicht mehr
fortbestehen werden und diese in einem regelmafigen Bericht verdffentlichen.

Freirdume fiir Innovationen schaffen

Um Deutschland in die digitale Zukunft zu bringen, reicht es nicht mehr aus, lediglich die Entwicklungen abzuwarten. Gesetze
verhindern heute haufig die Entstehung von Innovationen, was im Kern an der Unklarheit dariiber liegt, dass Gesetze Markte
schaffen kdnnen. Pionier*innen brauchen Legalitat. Versaumt die Politik hier aktive Gestaltung, konnte dies in Zukunft Milliar-
densubventionen in den Bereichen auslésen. Deshalb miissen Freirdaume beispielsweise im StraBenverkehrsrecht, aber auch
auf anderen Rechtsgebieten, geschaffen werden.

Gleichzeitig muss die Regierung Rahmenbedingungen fiir fairen Wettbewerb im Netz festlegen.

Stadt und Land in Einklang bringen

Dies wird in den letzten Jahren zwar proklamiert, jedoch wird der Unterschied zwischen Stadt und Land in vielen Bereichen
immer eklatanter. Dies befeuert den aktuellen Reurbanisierungstrend dramatisch, worunter vor allem 6konomisch schwache
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Menschen und GroR3stadten durch Gentrifizierung leiden. Die SPD muss auch fiir die Biirger*innen auBerhalb von Ballungs-
raumen eine Alternative sein. Deshalb muss das Engagement bei der Anbindung der landlichen Regionen an den digitalen
Wandel deutlich verstarkt werden, was den Netzausbau einschlief3t.

Die Stadt der Zukunft entwerfen

Gleichzeitig muss die SPD auch ihre Starke in den Kommunen nutzen, um langfristig auch auf Bundesebene wieder erfolgreich
zu sein. Auch innerhalb von Ballungsgebieten muss der digitale Wandel gestaltet, die ,,autonome Stadt“ entworfen werden.
Mittel-und langfristig muss der StraBenraum seinen Biirger*innen wieder zurilickgegeben werden, der Individualverkehr ist in
der aktuellen Form nicht mehr zukunftsfahig.

Bundes- und Landesgesetze miissen Kommunen zu ,digitalen Testlabors" werden lassen, die rechtliche Freiraume geben und
somit auch attraktiv fir Start-Ups aus aller Welt werden kénnen.

Diese Themen sind ein Ausschnitt, aber elementarer Bestandteil einer zukunftsweisenden, innovativen, sozialdemokratischen
Digitalisierungspolitik.

Der Landesvorstand wird beauftragt, sich der Thematik anzunehmen.

TOP 13 Organisationspolitik

0-02
Beschluss: Annahme
Fairtrade-Produkte in Einrichtung und Veranstaltungen der SPD

Die SPD soll priifen, bei welchen Produkten ein Wechsel zu fair gehandelten und produzierten Produkten méglich und finan-
zierbar ist. Diesen Produkten soll dann der Vorzug gegeben werden.

0-03

Beschluss: Uberweisung an: SPD-Landesvorstand NRW als Material fiir Erneuerungsprozess
Thesen zur Erneuerung der SPD

1) Zur Lage

Das Ergebnis der Bundestagswahl markiert zweifellos einen Tiefpunkt der Zustimmung zur Sozialdemokratie. Er ist umso
schwerwiegender, als zum dritten Mal hintereinander die SPD auf Bundesebene ein Wahlergebnis im Bereich der 20er Wahl-
ergebnisse erreicht. Die SPD erreicht damit Wahlergebnisse auf einem Niveau wie in der Zeit der Weimarer Republik, als die
SPD sich noch nicht durchweg als Volkspartei verstand.

Das dreimalige schlechte Abschneiden der SPD, doch auch die Wahlergebnisse fiir die sozialdemokratischen Parteien in an-
deren europdischen Landern lassen erkennen, dass die Sozialdemokratie mit Problemen zu kimpfen hat, die die Struktur, das
Selbstverstandnis, die Programmatik und die Strategie gleichermafen betreffen.

Hier sollen Fragen und Probleme benannt, der Umgang mit ihnen erortert und Lésungsansatze gekennzeichnet werden. Es
bedarf der Erneuerung der Sozialdemokratie in einer Reihe von Hinsichten, teilweise durch Riickbesinnung auf ihre Traditi-
on.

Il) Zur Identitit der SPD
1) Die SPD als Programmpartei

Die Parteiist seitdem19.Jahrhundert die grof3e deutsche Reformpartei, die sich mit den bestehenden Verhaltnisse nie abfinden
wollte, sondern sie schrittweise umzugestalten versucht. Die SPD ist die Partei des verntinftigen Fortschritts.

Die SPD ist den Grundwerten der Freiheit, Gerechtigkeit und Solidaritat verpflichtet, die sich gegenseitig bedingen. Die SPD
muss die Wertbeziige ihrer Politik deutlicher machen. Auch pragmatische Politik bedarf werthafter Grundlagen.
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Allerdings weil3 die SPD auf Grund vielfaltiger historischer Erfahrungen, dass es Zielkonflikte in der sozialdemokratischen Po-
litik geben kann.

Die SPD muss priifen, in welchen Punkten ihre Programmatik unzureichend ist.

Die Partei hat ihr Programm starker in Dialogen mit der Fachoffentlichkeit weiterzuentwickeln, sie muss starker das Gesprach
—auch in den Neuen Medien — suchen.

2) Die SPD als linke Volkspartei

Die SPD darf ihre Politik nicht auf einen begrenzten Teil der Bevolkerung beziehen. Sie basiert auf den breiten arbeitenden
Schichten, schlie8t selbstverstandlich auch deren Umfelder ein: einerseits sozial Schwéachere, andererseits aber auch Men-
schen, die — haufig auch dank sozialdemokratischer Politik — sozial aufgestiegen sind.

Die SPD hat bei den letzten Wahlen in alle Richtungen verloren. Sie muss auch kiinftig als ,,Schutzmacht der kleinen Leute”
fungieren, doch muss sie zugleich in das Aufstiegsbiirgertum ausstrahlen, wenn sie mehrheitsfahig sein will.

Die SPD muss wieder ein besonderes Verhaltnis zu den Kulturschaffenden gewinnen. Generell ist — wenn die SPD aus dem
20%-Turm herauskommen will — eine Zielgruppen bezogene Arbeit nétig.

Die SPD braucht eine Diskussion dariiber, wie sie Offenheit zur Gesellschaft und demokratische Willensbildung in der Partei
zusammenbringt. Auch die Frage neuer Kommunikationsformen stellt sich in diesem Zusammenhang. Dabei bleibt richtig:
Die Basis der SPD sind die Ortsvereine. Sie missen gestarkt und in ihrer Arbeit modernisiert werden.

Sozialdemokraten ,kiimmern® sich zu Recht um die Menschen und ihre konkreten Probleme. Dies sollte sie auch kiinftig tun.
Von der SPD wird dariiber hinaus aber ein zukunftsfahiges Gesamtkonzept verlangt und seine glaubwiirdige Vertretung durch
Reprasentanten der Partei.

)  Zuden sozialdemokratischen Grundanliegen

Die SPD hat eine Reihe von Grundanliegen, die sie stets verfolgt hat. Doch sie darf nicht in der Vergangenheit leben. Sie muss
diese Grundanliegen im Hinblick auf die Gegenwart weiterentwickeln und konkretisieren und sie muss diese in zeitgemaRen
Formen vertreten:

(1) Ihr ging es immer darum, den Kapitalismus wenn nicht zu tiberwinden, so doch durch Mitbestimmung und Sozialstaatlich-
keit einhegen. Dies gelang bis zu einem gewissen Grade bis in die 1970er Jahre hinein. Seit den 1970er und 1980er Jahren hat
sich bei tendenziell sinkenden Wachstumsraten ein ein neuer globalisierter Kapitalismus durchgesetzt, den es zu zihmen gilt.
Den Kapitalismus zu begrenzen und Regeln zu unterwerfen, ist eine sozialdemokratische Jahrhundertaufgabe. Europa ist fiir
diese Aufgabe eine wichtige Ebene. Hierflir miissen wir neu ansetzen.

(2) Die SPD halt den Sozialstaat zu Recht fiir eine grof3e Errungenschaft fiir die Menschen unseres Landes. Dementsprechend
hat sie wie keine andere Partei ein mittelfristiges Rentenkonzept und sozial orientiertes Steuerkonzept entwickelt. Sie hat aber
kontinuierlich zu priifen, wo es Handlungsbedarfe gibt, zu denen zur Zeit gehéren: die Pflege alter Menschen, die Uberwindung
des Zweiklassengesundheitssystems, Hilfen fiir Alleinerziehende und die Schaffung preiswerten Wohnraums. In diesem Feld
sollte sich die SPD in ihrer Sensibilitat von keiner Partei tibertreffen lassen. Dennoch reicht es nicht aus, sich gleichsam als
»Betriebsrat“ der Nation zu verstehen und den anderen die Gestaltung der , librigen” Politik zu liberlassen. Die soziale Frage
besitzt auch eine kulturelle Dimension. Diese hat die SPD unterschatzt.

(3) Die SPD war stets auch eine Bildungs- und Kulturbewegung. In der Bil

dungspolitik muss die SPD dariiber hinausgelangen, lediglich Schulgebdude zu modernisieren (so wichtig dies ist!) und die
Ausstattung der Schulen zu verbessern. Sie muss ihren Bildungsbegriff im Hinblick auf die veranderte Gesellschaft zu kla-
ren, wobei es um mehr als um blofRe Anpassung gehen muss: Selbststandigkeit, Kontaktfahigkeit, soziale Verantwortung sind
wichtige Ziele zeitgemaRer Bildung. Und sie muss sich starker den qualitativen Aspekten der Arbeit in den Bildungseinrich-
tungen zu wenden. So wenig wie es akzeptiert werden kann, dass immer noch tausende von Jugendlichen keinen schulischen
Abschluss erhalten, so wenig kann hingenommen werden, dass sich das qualitative Niveau in 6ffentlichen Bildungseinrich-
tung absenkt.

(4) Die SPD muss die Partei der Arbeit bleiben. Die Verdnderung der Arbeitsorganisation ist starker als Chance auch fiir die
Arbeitnehmer zu begreifen. Wir sollten darauf achten, dass wir unsere Industrien modernisieren und der Deindustrialisie-
rung entgegenwirken, Verluste an Arbeitsplatzen in diesem Bereich jedoch ausgleichen durch Schaffung von Tatigkeiten im

Seite 56 von 71



LANDESPARTEITAGE DER NRWSPD
ORDENTLICHER LANDESPARTEITAG DER NRWSPD AM 23. JUNI 2018 SPD

NRW

tertidaren Bereich fiir die systematischer auszubilden ist. Der weiteren Ausbreitung des Niedriglohnsektors ist entschieden ent-
gegenzutreten. Weiterbildung ist in allen Bereichen zu férdern, um lebenslanges Lernen zu ermdglichen.

(5) Zu Recht hat die SPD den Gedanken des Gemeinwohls stets hervorgehoben. Heute geht es in Deutschland darum, in einer
groRen Kraftanstrengung die Infrastruktur umfassend zu erneuern. Fiir diese Erneuerung ist ein umfassendes sozialdemokra-
tisches Investitions- und Innovationskonzept zu erarbeiten.

IV) Die SPD und die ,, aus den Fugen geratene* Welt“

Die SPD muss fundierte Positionen zu folgenden Problemkomplexen entwickeln:

Zum Problem des Populismus und Nationalismus, das sich in den meisten europaischen Landern, auch in den USA und
in der Tirkei zeigt. Es reicht nicht aus, den Populismus mit pejorativen Etiketten zu versehen. Untersuchen miissen
wir die Ursachen seines Anwachsens; davon ausgehend sind Moglichkeiten und Wege zu bestimmen, um Populismus
zurlickzudrangen.

Zur Schwachung der Funktionsfahigkeit der internationalen Organisationen, etwa der UNO.

Zum Niedergang der Sozialistischen Internationale.

Zum Kampf der Kulturen und Religionen, der keineswegs ausschlieBlich als Funktion sozialer Konflikte erklarbar ist.
Zum globalisierten Finanzkapitalismus, der als problematische Seite der Globalisierung zu begreifen ist.

Zum Verhaltnis der flihrenden Industrielander, der Schwellenlander und der tibrigen Lander.

V) Politikfelder, in denen sich die Sozialdemokratie starker engagieren muss

1.

Die Sozialdemokratie ist die Partei der Freiheit. Freiheit kann jedoch nur gelebt werden, wenn Menschen in Sicherheit
leben kdnnen. Eine der elementarsten Aufgaben des Staates ist die Gewahrleistung von Sicherheit und der Schutz vor
Kriminalitat. Diesem Feld hat sozialdemokratische Politik auf allen Ebenen mehr Aufmerksamkeit zu schenken. Dazu
gehort der Kampf gegen islamistischen Terror ebenso wie der Kampf gegen Banden- und Alltagskriminalitat.

. Die SPDist die Partei der Gerechtigkeit. Die SPD muss zur Verwirklichung dieses Mal3stabes auch Fragen der auskdmm-

lichen Finanzierung des Staatswesens vertiefend in den Blick nehmen und die Umverteilungsdebatte weiter voran-
treiben. Soziale Verantwortung zu libernehmen, ist keine isolierte staatliche Aufgabe sondern eine der vornehmsten
Biirgerpflichten.

. Die SPD ist die Partei Europa. Sie muss ein realistisches Programm zur Weiterentwicklung der EU erarbeiten. Dazu

gehort eine Weiterentwicklung der Institutionen, ein Austarieren von Feldern transnationaler Zusammenarbeit und
staatlicher Eigenverantwortlichkeit. Deutschland wird angesichts der Neuorientierung der USA nicht umhin kénnen,
der EU eine verteidigungspolitische Komponente hinzuzufiigen. Die SPD weil} um die Bedeutung des europadischen
Marktes und seiner vielfiltigen Handelsbeziehungen. Gemeinsam mit den europaischen Partnern muss die SPD eine
Politik der internationalen Solidaritat mit den Menschen auRerhalb der EU betreiben, die deren Interesse nach gerech-
tem Lohn und fairen Handelsbeziehungen sowie nach Schutz ihrer Lebensgrundlagen mit einschlieft.

. Die SPD ist die Partei der internationalen Zusammenarbeit und der Solidaritat mit Demokraten in aller Welt. Sie muss

die transnationale Zusammenarbeit in Europa intensivieren, um nachhaltige, soziale und demokratische Politik in Eu-
ropa zu ermoglichen. Sie hat ein realistisches Bild der Grenzen Europas, was insbesondere ein langfristig tragfahiges
Verhaltnis zur Turkei und zu Russland einschlielt. Auch das Verhdltnis zu den USA ist neu zu bestimmen, sollte die
Neuorientierung amerikanischer Politik dauerhaft sein (,America first“).

. Die SPD ist die Partei der Moderne und des Fortschritts. Sie muss sich der komplexen Aufgabe annehmen, technischen

Fortschritt mit sozialem und 6kologischem Fortschritt zu verbinden und politische Konzepte erarbeiten, die die sozialen
und natiirlichen Lebensgrundlagen der Menschen langfristig sichert und schiitzt.

. Die SPD ist die Partei der Gleichberechtigung. Frauen bilden die Mehrheit der deutschen Bevélkerung, mit enormen

politischen Potential. Die SPD muss sich noch starker mit den Belangen von Frauen auseinandersetzen. Hierzu ist das
inhaltlich-politische Angebot der SPD fiir Frauen weiter auszubauen. Im Hinblick auf Lohngerechtigkeit starker in den
Blick zu nehmen sind hier auch die ,typischen Frauenberufe” in haufig kleinteiligen Arbeitsstrukturen und die Frage,
wie in diesen Feldern gemeinsam mit den Gewerkschaften eine Verbesserung der Entlohnung erzielt werden kann.

. Die SPD ist die Partei der Kultur. Sie muss den komplizierten Fragen der Kultur groRere Aufmerksamkeit zuwenden.

Dies betrifft sowohl die Kulturpolitik auf der Ebene der Kommunen, der Lander und des Bundes als auch das wider-
spriichliche Verhaltnis von Kulturen und Religionen. Die Sozialdemokratie halt den Wertekanon des Grundgesetzes fiir
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nicht verhandelbar. Sie férdert die deutsche Kultur in dem Wissen, dass sie sich im engen Zusammenwirken mit den
anderen europdischen Kulturen entwickelt hat und weiterentwickeln sollte. Weltoffenheit kann nicht heilen, alles —
auch unsere Werte —als beliebig zu betrachten. Sozialdemokraten wissen, dass gerade im Zeitalter der Globalisierung
Menschen sich nach ,Heimat“ (im weiteren Sinne) sehnen, wie Frank-Walter Steinmeier in seiner Rede am 3. Oktober
hervorgehoben hat. Zu diesem Kontext gehort ein realistisches Integrationskonzept, das auch auf politisch-kulturelle
Aspekte nicht verzichtet und um die Hypotheken deutscher und europaischer Geschichte weil.

VI) Strukturelle Fragen

1. Die Willensbildung in der Partei muss von unten nach oben und von oben nach unten erfolgen; bei manchen Fragen
ist die Willensbildung auch auf horizontaler Ebener nétig.

2. Die Reprasentanten an der Parteispitze haben eine Fiihrungsaufgabe. Die Parteifiihrung sollte darauf verzichten, sich
nur taktisch zu verhalten. Zu zentralen Fragen, wie etwa der Fliichtlingspolitik, muss es eine eigene sozialdemokrati-
sche Position geben.

3. Die Partei muss sich von der lllusion verabschieden, nur eine Person konnte die Geschlossenheit demonstrieren und
die Breite der Sozialdemokratie reprasentieren. Ob auf Bundes- oder Landesebene: Es muss ein Fiihrungsteam sichtbar
werden.

4. Die Partei muss sich starker 6ffnen fiir gesellschaftliche Dialoge.
5. Die SPD sollte zu wichtigen Fragen regelmaRig Foren veranstalten, auch Blogs im Internet anbieten.

6. Selbstverstandlich sollte sein, dass die Spitzenleute, insbesondere der Kanzlerkandidat, bei der Festlegung des Kurses
eine wesentliche Rolle spielen. In Wahlkdmpfen miissen Personalangebot und Programm zusammenpassen.

7. Die NRWSPD muss in der Opposition ein neues landespolitisches Profil entwickeln, das der vielfdltigen Identitét des
Landes entspricht und insbesondere die Zukunftsfahigkeit des Reviers starkt.

8. Die SPD muss ihre organisatorischen Strukturen in Frage stellen. Sie muss klaren, wie sie eine zeitgemaRe Betreuung
in der Flache sicherstellt, welches Anforderungsprofil sie von hauptamtlichen Kraften erwartet und wie sie diese wei-
terbildet. In NRW miissen wir kldren, ob sich die iberkommene Bezirks-/Regionalstruktur iberlebt hat, wenn sie keine
politischen Impulse mehr vermittelt und die Lebenswirklichkeit der Menschen nicht abbildet. Eine Doppelorganisation
Region/Ruhr fiihrt in keinem Fall weiter.

9. Die SPD muss wieder lernen, Wahlkampfe professionell zu fiihren und braucht dafiir mehr Aktivisten, die rechtzei-
tig vor einer Wahl gewonnen werden miissen. Bewahrte und neue Instrumente miissen zusammengefiihrt und nicht
nebeneinander betrieben werden.

VI)  Zum Image der Partei
Die SPD hat in den letzten Jahren haufig nicht selbstbewusst gewirkt:

« Ihr Politikverstandnis war allzu reaktiv und widersprach dem sozialdemokratischen Verstandnis, die Gesellschaft in
langfristiger Perspektive zukunftsorientiert gestalten zu wollen; die Politik wirkte vielfach kleinschrittig, es mangelte
an tragfahigen sozialdemokratischen Konzepten. Regierungsmitglieder und Parteifiihrung schienen unabgestimmt zu
handeln.

« Sie hat ihre Position — so jedenfalls der Anschein — erst in Reaktion zu den anderen Parteien bestimmt.

» Der sozialdemokratische Politikbetrieb wirkt teilweise ritualisiert und allzu selbstreferentiell, er muss sich starker zur
Gesellschaft und ihrer Diskussion 6ffnen, diese allerdings auch beeinflussen wollen.

+ Dieinnerparteiliche Diskussion war z.T. durch Auseinandersetzungen von (vor)gestern bestimmt (Agenda-Prozess). Die
Fligelbildung lasst nicht nur das demokratische Profil zT. unscharf erscheinen, sondern fiihrt z.T. sogar zur politischen
Lahmung (wie etwa in Fragen der inneren Sicherheit und der Integration).

- Die Partei darf in ihrem Agieren nicht als Teil des Problems erscheinen, sondern muss als politische Kraft mit Losungs-
kompetenz auftreten.

« Die Partei leistet sich oftmals eine Personalauswahl, die zu sehr auf innerparteiliche Verteilungsmuster fixiert ist statt
auf Kompetenz und Kénnen, Ausstrahlung und Auftreten.

Die Partei muss —wie Willy Brandt formuliert hat —,,auf der Hohe der Zeit" sein, wenn sie erfolgreich sein will. Sie muss wieder
als moderne offene Partei erscheinen, ohne indes jedem kurzlebigen Trend des Zeitgeistes nachzulaufen. Im Bewusstsein einer

Seite 58 von 71



LANDESPARTEITAGE DER NRWSPD R
ORDENTLICHER LANDESPARTEITAG DER NRWSPD AM 23. JUNI 2018 SPD

groRen Geschichte hat sie umsichtig und mutig zugleich ihre Politik im Hinblick auf Gegenwart und Zukunft umfassend zu
erneuern und durch geeignete Reprasentantinnen und Reprasentanten an der Spitze und auf allen Ebenen glaubwiirdig zu
vertreten.

0-04
Beschluss: Uberweisung an: SPD-Landtagsfraktion NRW
Sitzverteilung in den Kommunalen Réten und Kreistagen nach dem d’Hondtschen Hochstzahlverfahren

Der Landesparteitag beschlieBt, dass die Landtagsfraktion auf Grundlage des Urteils des Bundesarbeitsgerichtes ((BAG
22.11.2017, 7 ABR 35/16), eine parlamentarische Initiative ergreift, dass die Sitzverteilung in den Kommunalen Réten und Kreis-
tagen kiinftig nach dem d’Hondtschen Hochstzahlverfahren erfolgt. In seinem Urteil hat das BAG festgestellt, dass auch der
Schutz von Mehrheiten schiitzenswert ist und eine Auszdhlung nach d"Hondt nicht gegen die Verfassung verstof3t.

0-05
Beschluss: Annahme in der Fassung der Antragskommission
Der Landesvorstand erstellt, pflegt und publiziert eine verbindliche ,Who is Who“-Liste

Der SPD-Landesvorstand NRW erstellt und pflegt eine Zustandigkeitsliste des SPD-Landesvorstandes NRW und eine Refe-
rent*innenkartei, die den Unterbezirksgeschaftsfiihrern*innen zur Verfligung gestellt wird.

0-06
Beschluss: Uberweisung an: SPD-Landesvorstand NRW
Online-Abstimmung

a) Der Vorstand wird aufgefordert, ein Konzept zu entwickeln, um wichtige Themen mittels Online-Verfahren schnell und
verbindlich von den Mitgliedern abstimmen zu lassen. Es muss dabei sichergestellt werden, dass auch Mitglieder ohne Netz-
zugang abstimmen kdénnen.

b) Neu eingetretene Mitglieder erlangen die Stimmberechtigung fiir dieses Online-Stimmverfahren nach einer Wartezeit von
3 Monaten nach ihrem Eintritt in die SPD.

0-09
Beschluss: Annahme in der Fassung der Antragskommission
Offene Mitgliederversammlungen der Regionen

Den Regionen wird empfohlen, offene Mitgliederversammlungen durchzufiihren.

TOP 14 Sozialpolitik

S-01
Beschluss: Annahme
Weiterentwicklung der Pflegeversicherung zur Biirgerpflegeversicherung

1. Wir fordern, die soziale wie private Pflegeversicherung stufenweise zur Pflegevollversicherung zu entwickeln. Zuzah-
lungen werden begrenzt. Dabei wird die personliche Leistungsfahigkeit beriicksichtigt. Nur dann kénnen dringend not-
wendige bessere Vergiitungen und Personalausstattungen sowie weitere Qualitatsverbesserungen ohne Mehrkosten
fir Pflegebediirftige und Kommunen realisiert werden.

2. Wir fordern die Einfiihrung der Pflegeblirgerversicherung. Alle Pflegeversicherten sollen entsprechend ihrem Einkom-
men solidarisch prozentual Beitrage entrichten und den gleichen Leistungsanspruch bekommen.
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TOP 15 Steuer-, Finanz- und Wirtschaftspolitik

St-01
Beschluss: Annahme
Starkung Finanzverwaltung NRW

Das Land NRW wird aufgefordert sich dafiir einzusetzen, dass die Finanzamter in Nordrhein-Westfalen in die Lage versetzt
werden, den Druck auf Steuerkriminelle aufrecht zu erhalten und weiter auszubauen.

Der unter der rot-griinen Landesregierung begonnene Ausbau der Finanzverwaltung muss fortgesetzt werden. Es sind zahl-
reiche weitere Neueinstellungen erforderlich, um allen Pflichten vollstdndig nachkommen zu kénnen. Dazu gehéren unter
anderem auch regelmaRige Betriebspriifungen in verkiirzten Intervallen in moglichst vielen Betrieben. Der Zugriff auf steuer-
relevante Daten muss jederzeit ohne groBen Aufwand méglich sein. Ein wesentliches Mittel, um Druck auf Steuersiinder*innen
auszutiiben, sind auch der Ankauf von Steuer-CDs und dhnliche MaBnahmen. Die nordrheinwestfélische Finanzverwaltung
wird aufgefordert weiterhin davon Gebrauch zu machen, wenn sich die Mdglichkeit ergibt.

St-02
Beschluss: Uberweisung an: SPD-Bundestagsfraktion

Staatseinnahmen stabilisieren und die 6ffentlichen Haushalte von Bund, Lindern und Gemeinden handlungsfihig hal-
ten.

Die SPD tritt dafiir ein, dass eine stabilere und gerechtere Finanzierung der 6ffentlichen Haushalte von Bund, Landern und
Gemeinden durch eine neue Art der Besteuerung eingefiihrt wird.

« Statt wie bisher ausschliellich durch den Endverbraucher soll zukiinftig grundsatzlich auf alle in Deutschland generier-
ten Inlandsumsatze Umsatzsteuer gezahlt werden, also auch durch Unternehmen und Betriebe ohne Verrechnungen
mit Vorsteuern.

- Im Gegenzug werden Steuern insbesondere auf Arbeitseinkommen sowie Sozialabgaben deutlich gesenkt.

St-03

Beschluss: Uberweisung an: SPD-Landesvorstand NRW und SPD-Landtagsfraktion NRW als Material fiir Erneuerungspro-
zess

Wirtschaftsdemokratie 4.0: Mit der Digitalisierung der Arbeit die Wirtschaft demokratisieren

« Fir uns sind die neuen Wellen von Digitalisierung und Automatisierung in Wirtschaft und Gesellschaft kein Selbst-
zweck, sondern ein effektiv nutzbares Mittel, um Menschen in ihrer Selbstbestimmung, ihrer wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Teilhabe zu stdrken. Die Arbeitswelt steht fiir uns im Zentrum des gesellschaftlichen Verande-
rungsprozesses. Gerade hier bedarf es starker politischer Regulation und gestarkter Gewerkschaften sowie Betriebs-
/Personalrat*innen. Wenn diese Gestaltung scheitert, werden Digitalisierungsprozesse nicht alle Menschen emanzi-
pieren, sondern neue Ausbeutungs- und Entfremdungsprozesse stiitzen.

« Demokratischer Sozialismus fuRt wesentlich auf einer Einheitlichkeit der politischen und wirtschaftlichen Spharen
der Gesellschaft — die Wirtschaft wird demokratisch organisiert. Wenn die soziale Spaltung und die Unterteilung in
Arbeitstatige und Eigentliimer*innen der Produktionsmittel aufgehoben wird, entscheiden wir gemeinsam tiber alle
uns betreffenden Angelegenheiten. Die Beschrankung der Demokratie auf die politische Sphare wird aufgehoben. Die
Ermiidungserscheinungen unserer Demokratie, der Eindruck vieler Menschen, bei entscheidenden gesellschaftlichen
Fragen keine Entscheidungsgewalt zu haben, kénnen von neuer Demokratieeuphorie abgeldst werden. Fiir diese Ziel-
richtung bieten die Entwicklung unserer Produktivkrafte (deren Ausdruck wir auch im digitalen Bereich sehen) neue
Gestaltungschancen. Diese Moglichkeiten miissen wir schnellstméglich ergreifen —sonst drohen regressive, antieman-
zipatorische Entwicklungen (wie ein neues Dienstleistungsproletariat).

« Mit der Zielsetzung, die neuen Produktivkrafte dafiir zu nutzen, allen Menschen durch Gute Arbeit 4.0 gesellschaftli-
che Teilhabe zu erméglichen, stellen wir uns klar gegen Konzepte des Bedingungslosen Grundeinkommens (BGE), die
haufig unter emanzipatorischem Deckmantel daherkommen, aber in der Konsequenz die gesellschaftliche Spaltung
zu verdichten drohen: Denn aus einem Grundeinkommen an sich erwdchst keine gesellschaftliche Teilhabe. In der
Konsequenz kdnnen Menschen, die fiir ihr Uberleben ,,nur“ auf das Grundeinkommen angewiesen sind, in eine noch
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NRW

starkere gesellschaftliche Isolation geraten. Um solche zusatzlichen Abwartsspiralen zu verhindern, halten wir am Ziel
einer emanzipativen Vollbeschaftigung (auch unter Berlicksichtigung von z.B. Care-Arbeit) fest, in der alle Menschen
mit ihren Zielen und Méglichkeiten teilhaben.

Bei allem begreifen wir unseren Kampf fiir Wirtschaftsdemokratie nicht als eine regional oder staatlich eingegrenz-
te Aufgabe. Es gilt zu verhindern, dass die Kombination aus technologischem und gesellschaftlichem Fortschritt nur
in einzelnen Staaten vollzogen wird, in denen die wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und institutionellen Bedingun-
gen giinstig liegen. Stattdessen muss es fiir uns um Gute Arbeit 4.0 gehen, die schrittweise alle erreicht. Fiir unseren
Handlungsrahmeninnerhalb der Europdischen Union folgt daraus, dass notwendige, umfassende gesamteuropaische
Investitionsprogramme so ausgerichtet werden missen, dass damit sowohl die technologische, institutionelle und
gesellschaftliche Entwicklung gefordert wird. Natiirlich muss Wirtschaftsdemokratie in unterschiedlichen, historisch
gewachsenen und staatlich verfassten Rahmen ein anderes institutionelles ,Gesicht“ herausbilden. Hiervon ausge-
hend sollten Investitionsprogramme zur digital-technologischen Entwicklung so ausgerichtet sein, dass gleichzeitig
die betriebliche Mitbestimmung und die Arbeitsbedingungen der Beschaftigten verbessert werden.

Zur Demokratisierung der Wirtschaft brauchen wir endlich neue Konzepte zur Realisierung der Wirtschaftsdemokratie,
die die Ideen der ersten Halfte des 20. Jahrhunderts aufgreifen. Dazu wird die NRWSPD beauftragt, beteiligungsorien-
tiert ein Konzept zu erarbeiten. Dabei wird auch zu beriicksichtigen sein, welche Einfllisse von der Erhéhung des fiir
Maschinen und anderer Produktionsmittel verausgabten Wertes ausgehen und wie darauf zu reagieren ist. Damals
wie heute muss es darum gehen, tiber mehr Mitbestimmung im Unternehmen, starkere Gewerkschaften eine hohere
finanzielle und gestalterische Teilhabe der Beschaftigten am Arbeitsplatz zu erreichen. In konkreten Schritten braucht
es dafiir heute:

— Eine Ausweitung des Betriebsverfassungsgesetzes: Vollstandige verpflichtende Mitbestimmungsrechte fiir
Betriebs- und Personalrdte bei der Einfiihrung von neuen Produktionsmitteln, einer vollstandigen verpflichten-
den Einbindung bei der Vergabe aller mittelfristigen und personalgebundenen Arbeitsauftrage (ob betriebsin-
tern oder an Dritte) und weitere Einbeziehungsrechte, damit die Beschaftigtenrechte in Digitalisierungs- und
Umstrukturierungsprozessen nicht unter die Rader geraten.

— Volle Mitbestimmungsrechte fiir Werkvertragler*innen und Leiharbeiter*innen, die durch ihr Tun integrale Be-
standteile betrieblicher Prozesse sind. Das Ziel muss es weiterhin sein, dass die Stammbelegschaft nicht durch ir-
reguldre Beschaftigungsverhaltnisse (Leiharbeiter*innen, Werkvertragler*innen, Crowdworker*innen usw.) aus-
gehohlt wird.

— Eine Verpflichtung groRerer Unternehmen dazu, fiir alle beschaftigten Arbeitsverhdltnisse — auch Crowdwor-
ker*innen und Werkvertragler*innen — im gleichen Rahmen Sozialversicherungs-abgaben abzufiihren und so-
ziale Rechte zu gewahren wie fiir regulare Beschaftigte.

— Aufwertung von Tarifvertragen (auch durch mehr Aligemein-verbindlichkeit), eine konkrete Schlechterstel-
lung von nicht tarifgebundenen Unternehmen (auch fiir Ohne Tarifbindung/OT-Mitgliedschaften in Arbeitge-
ber*innenverbanden) und eine starkere kollektive Fortgeltung von Tarifvertragen.

— Gesetzgeberische Grundlagen, um die paritatische Beschaftigten- beteiligung an Unternehmen zu erméglichen
bzw. weiter auszuweiten. Auch Vereins- und Stiftungslosungen unter Beteiligung von Gewerkschaften sollten
vereinfacht werden.

— Einfliihrung eines umfassenden Beschaftigten-Datenschutzes auf Bundes- und EU-Ebene, der jegliches
leistungs- oder kontrollorientiertes Tracking bzw. Ranking von Beschaftigten unter Strafe stellt.

— Nachdem bisherige Flexibilisierungen und Entgrenzungen zunehmend digitalisierter Arbeit v.a. zu Lasten der
Beschéftigten ausfielen, miissen endlich effektive Pflécke fiir neuen Arbeitnehmendenschutz eingeschlagen
werden: Arbeitszeitsouveranitat, also dies selbstbestimmte Gestaltung des Arbeitsalltags und -lebens, muss fiir
Beschéftigte der Lohn fiir die neuen Flexibilitatsbelastungen sein. Hierunter fallen: selbstgewahlte Arbeitszei-
ten, die dem betrieblichen Ablauf entsprechen; ein effektives Riickkehrrecht aus Teilzeit in Vollzeit; Homeoffice
nur auf Wunsch der Beschaftigten; starkere Rechtsanspruche auf Sabbaticals und Familien- und Pflegezeiten;
ein Recht auf Abschalten von Dienstgeraten (Handys, Computer) in der Freizeit. Besonders zu beachten ist, dass
ein (Flex-) Arbeitszeitkonto den Arbeitgeber*innen keinesfalls die grenzenlose Moglichkeit bieten darf, Giber die
Inanspruchnahme der Arbeitskraft der Arbeitnehmer*innen frei zu verfiigen und ihnen damit die Freiheit der
selbstgewahlten Arbeitszeit zu entziehen. Um dieses zu erreichen, eignet sich ein Rechtsanspruch auf eine Ker-
narbeitszeit und einen festen Arbeitsplatz. Dafiir braucht es auch ein bundesweites Wahlarbeitszeitgesetz, das
mehr Wahloptionen unter Beriicksichtigung tariflicher und betrieblicher Vereinbaren bietet. Ein solches Wahl-
arbeitszeitgesetz musste verpflichtende Regelungen zur Arbeitszeiterfassung enthalten, die es den Beschaf-
tigten ermoglicht, die Kontrolle liber ihre tatsachlich erbrachte Arbeitszeit wiederzugewinnen. Bspw. musste
darin die Anrechnung von Reisezeiten im Auftrag des Unternehmens oder die Erfassung informeller Arbeitszeit
auBerhalb des Betriebes geregelt werden sowie die Einhaltung der gesetzlich vorgeschriebenen Ruhezeiten be-
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achtet werden. Ausdriicklich lehnen wir aber Regelungen ab, die aktuell von der konservativen Landesregierung
in NRW gefordert werden. Der von SPD und Gewerkschaften 1918 erkampfte Acht-Stunden-Tag darf der Flexi-
bilisierung nicht zum Opfer fallen. Gleiches gilt fiir ausreichende Ruhezeiten. Tagliche Arbeitszeiten, die in die
Kaiserzeit passen, sind Vergangenheit und diirfen keine Zukunft haben.

— Wenn betriebliche Entscheidungen zunehmend von Robotern oder Algorithmen und nicht mehr von Menschen
getroffen werden, brauchen Arbeitnehmende Rechtssicherheit und Schutz vor méglichen, von auRen nicht
nachvollziehbaren Diskriminierungen durch Algorithmen.

— Gute Berufsausbildung und lebenslanges Lernen miissen endlich Realitdt werden und gerecht gestaltet sein:

* Einflihrung einer Ausbildungsumlage, damit keine jungen Menschen mehr auf der Strecke bleiben, weil
die kapitalistische Wirtschaft, aber auch 6ffentliche Verwaltungen und Unternehmen ihren zukiinftigen
Fachkraftebedarf nicht selbststandig berticksichtigen.

* Garantie eines Rechtes auf Weiterbildung durch die Einflihrung eines einheitlichen Bundesweiterbil-
dungsgesetzes: Dieses gibt Beschaftigten mehr Rechte und macht bezahlte Freistellungen erzwingbar,
damit Arbeitnehmende sich qualifikationsorientiert weiterbilden.

* Den konsequenten Ausbau der Arbeitslosenversicherung zu einer Arbeitsversicherung — und damit ein-
hergehend: der Umbau der Bundesagentur fiir Arbeit. Die Arbeitsagentur muss zukiinftig an den Arbeits-
platzen der Menschen regelmaRig prasent sein, um individuelle Fortbildungsstrategien zu erarbeiten. So
kann lebenslanges Lernen praventiv gestaltet werden.

* Die effektive Einflihrung eines Chancenkontos, das allen Menschen —auch Alteren —erméglicht, kostenin-
tensive Qualifikationsprogramme (Studiengange, Ausbildungen, Spezialisierungsprogramme) durchzu-
fihren.

* Eine umfassende Reform des Berufsbildungsgesetzes (BBiG), die Auszubildenden, Dual-Studierenden und
Praktikant*innen alle Méglichkeiten zum modernen Lernen gibt.

* Die schrittweise Verkniipfung von beruflicher und akademischer Bildung durch Vergleichbarkeit und An-
rechenbarkeit von Fachmodulen. Zukiinftig muss es normal sein, dass theorielastige Module der dualen
Ausbildung direkt an einer (Fach-) Hochschule durchgefiihrt werden — und dass praxisorientierte Facher
des Studiums an Berufsschulen belegt werden kdnnen. Ebenso muss die Anrechenbarkeit vergleichbarer
Leistungen aus der Ausbildung im BA-Studium sichergestellt werden.

* Arbeit 4.0 braucht auch Arbeits- und Gesundheitsschutz 4.0: Die Gefahren von Arbeitsverdichtung und
neuer psychischer Belastung miissen durch neue praventive psychosoziale MaBnahmen (ggf. am Arbeits-
ort) sowie eine Erweiterung der Angebote der psychosozialen Regelversorgung durch einen Ausbau der
Versorgungssystem sowie neue Rechte fiir Erholungs- und Regenerationsprogramme ausgeglichen wer-
den. Es gilt, hierfiir die entsprechende gesetzliche Grundlage zu schaffen und Arbeitgeber*innen in die
Verantwortung zu nehmen.

Bei allen arbeitspolitisch und sozial innovativen MaBnahmen und Gesetzen braucht es eine genaue Evaluation und ggf. vor-
sorgliche Konditionalisierungen (wie zeitliche Begrenzungen von Gesetzen), um sicherzustellen, dass die gewiinschten Ziele
damit verfolgt werden — und nicht neue Abwertungstendenzen aufkommen.

ANALYSE: ES KOMMT DARAUF AN, DIE ARBEITSWELT SELBST ZU VERANDERN!

Arbeit steht fiir uns im Zentrum aller gesellschaftlichen Entwicklung. Denn die (technologische und organisatorische) Ver-
anderung der Arbeitswelt ging in der Vergangenheit immer mit gesellschaftlichem Wandel einher. Heute stecken wir wie-
der mit in einem Umbruch, der von der Kapitalseite und Dritten (z.B. in Wissenschaft und Ministerien) als ,Wirtschaft 4.0“
oder ,Industrie 4.0“ bezeichnet wird. Dabei geht es um die zunehmende Integration von selbst-gesteuerten, selbstkommuni-
zierenden Maschinen in die Produktions-, Dienstleistungs- und Agrarwirtschaft. Selbstredend sind diese Technologien durch
Smartphone-Steuerungen und SmartHome-Losungen auch schon in die Lebenswelt vieler Menschen eingezogen. Damit stel-
len sich viele Fragen nach Datenschutz, der Kontrolle tiber Technologie etc.

Entscheidend fiir die gesellschaftliche Entwicklung wird aber sein, wie sich die Arbeitswelt durch 4.0 weiter verandert. Wis-
senschaft, Wirtschaftsentwicklung und Politik sind sich liber die Szenarien der Wirtschafts- und Beschaftigtenentwicklung zu-
tiefst uneins. Die einen sprechen vom Verlust von ca. 50% unserer Arbeitsplatze (u.a. durch den Wandel der Berufsbilder). Ande-
re sehen vor allem die klassischen Facharbeiter*innen-Mittelschicht-Berufe wegbrechen: Sie beobachten das Aufziehen eines
Dienstleistungsprekariats einerseits und einer akademischen Bildungselite andererseits. Dritte wiederum sehen keinen pau-
schalen Wegfall von Arbeitsplatzen, sondern nur qualitative Verschiebungen. Einig sind sich fast alle nur daran, dass die Ge-
schwindigkeit der technologischen Veranderung zugenommen hat. Schlussfolgern lasst sich aus den verschiedenen, allseits
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begriindeten Annahmen, dass die Arbeitswelt 4.0 keinesfalls in Stein gemeiRelt ist—es kommt darauf an, sie zu gestalten und
zu verandern!

FORTSCHRITT MENSCHENGEMACHT — WIE WIR IHN WOLLEN

In der Tradition des Demokratischen Sozialismus ist Fortschritt immer menschen-gemacht und menschendienlich. So kam
es der organisierten Arbeiter*innenschaft — hier also Gewerkschaften und SPD —in der ersten und zweiten technologischen
Revolution darauf an, die technologische Entwicklung zum Wohle der abhadngig Beschaftigten und der gesellschaftlichen Ent-
wicklung zu nutzen. ,Maschinensturmer*innen®, die damals Maschinen zerstorten (weil diese bestimmte Arbeitsplatze gefahr-
deten), handelten aus verstdndlichen Griinden und existenzieller Not, aber haufig auch ohne die Sache richtig verstehen zu
konnen. Gleichzeitig hatte Marx’ materialistisches Verstandnis der Gesellschaft damals bereits herausgearbeitet, dass es auf
die Entwicklung der menschlichen Produktivkrafte ankommt, um die Ketten des Kapitalismus sprengen zu kdnnen. Vor die-
ser Herausforderung stehen wir noch heute. Denn einige Marx’sche Voraussagen haben sich so schnell nicht bewahrheitet;
der Kapitalismus hat sich als flexibler und noch entwicklungsfahiger erwiesen, als friihere Sozialist*innen vermuten konn-
ten.

Heute gibt es keine Patentrezepte mehr, um die Spaltung von Kapital und Arbeit direkt und fortschrittlich aufzuheben. Aber
wir haben klare Vorstellungen von Reformen, die uns in diese Richtung bringen und Fortschritt schaffen: Deshalb stehen wir
gegen eine Digitalisierung, die sich allein an den technischen Moglichkeiten orientiert. Wir miissen deshalb politisch und ge-
meinsam mit den Gewerkschaften verhindern, dass sich in der digitalen Umwalzung das Szenario der sog. ,technikzentrierten
Komplementaritat“ erfiillt, das Menschen nur noch zu Diener*innen und Gehilf*innen von Maschinen macht. Im Gegensatz
dazu streiten wir fiir menschenkontrollierte Digitalisierung, die sich nach menschlichen Bediirfnissen richtet. Diese wird im
Szenario der ,menschenzentrierten Komplementaritat“ beschrieben, in der ,,der Mensch sowohl die gestaltende und entschei-
dende Autoritat als auch der Entscheidungstrager bleibt, wahrend seine Rolle im Arbeitsprozess durch smarte Werkzeuge und
Assistenzsysteme aufgewertet wird. Perspektivisch konnte die Trennung von Steuerung und Ausfiihrung tiberwunden und
durch eine lockere Vernetzung hochqualifizierter und gleichberechtigt agierender Beschéftigter ersetzt werden” (s. Weibuch
Arbeiten 4.0, S. 72f.). Wir wollen, dass Menschen durch Technologie besser arbeiten und leben kdnnen —und nicht, dass Mensch
und Gesellschaft durch Technik gesteuert werden. Uns kann es deshalb nicht um ,Wirtschaft 4.0 oder ,,Industrie 4.0 gehen,
sondern nur um Gute Arbeit 4.0 und Wirtschaftsdemokratie 4.0.

Bisher haben die technologischen Umbriiche immer dazu gefiihrt, dass mehr und nicht weniger Arbeitsplatze entstehen konn-
ten — auch durch gewerkschaftliche und sozialdemokratische Gestaltung. Trotzdem erleben wir seit der dritten industriellen
Revolution — der vollstandigen Automatisierung unserer Produktion seit den 1970ern — eine neue Welle von Massenarbeits-
losigkeit. Auch die harten und teils erfolgreichen, v.a. industriegewerkschaftlichen Kampfe fiir Arbeitszeitverkiirzung als Ge-
genmittel konnten diese bis heute anhaltende Entwicklung nicht stoppen. Zusatzlich befeuert wurde diese Entwicklung durch
Deregulierungs- und Kaputtsparpolitik im Zeitalter des Neoliberalismus seit Anfang der 1980er Jahre. Heute haben wir ca. eine
Million Langzeitarbeitslose und zusatzlich mehrere Hunderttausend junge Menschen, die eine Berufsausbildung und berufli-
che Perspektive benétigen. Gute Arbeit fiir alle bleibt drangendstes Ziel links-progressiver Politik!

Wir miissen die gegenwadrtige Digitalisierung unserer Gesellschaft also gestalten. Wenn wir das nicht tun, drohen neue
gesellschaftlich-reaktiondre Umbruche: Im Kapitalismus wird es dann Machtverschiebungen geben, bei denen selbstgesteu-
erte Technologien demokratische Prozesse zurlickdrangen.

WIRTSCHAFTSDEMOKRATIE WIEDERBELEBEN UND AUF 4.0 UPDATEN!

~Wihrend aufSerhalb der sozialen Welt die Ideen der Freiheit und Demokratie die Geister berauschten, lebten die Arbeiter der
kapitalistischen Betriebe in einem Zustand vélliger Untertdnigkeit.“ (Fritz Naphtali, 1928)

In der ersten Halfte des 20. Jahrhunderts waren es Ideen der Wirtschaftsdemokratie aus den Gewerkschaftsbewegungen, die
die Demokratie im Wirtschaftsleben schrittweise erkampfen wollten. Erfolge dieses Strebens waren nicht zuletzt die Einfih-
rung des Betriebsrategesetzes 1920, das Montanmitbestimmungsgesetz 1951 und das Betriebsverfassungsgesetz 1952, deren
Durchsetzung jeweils in Krisen- und Umbruchsituationen gelang.

Im Falle des Allgemeinen Deutschen Gewerkschaftsbundes (ADGB), der — unter Federfiihrung von Fritz Naphtali —1927/1928
seine Schritte zur Wirtschaftsdemokratie beschloss und popularisierte, wurden hiermit gezielt demokratisch-sozialistische
Zielsetzungen verfolgt: Aus der Uberzeugung, dass der Kapitalismus seine Ketten nicht von selbst sprengen wird, um einen
Ubergang zum Sozialismus zu schaffen, sah das ADGB-Konzept vor, in kapitalistischen Unternehmen parititisch besetzte
Geschiftsfilhrungen einzufiihren (mit dem Perspektivziel Selbstverwaltungskorper zu schaffen); iibergeordnete drittelpari-
tatische Wirtschaftskontrollrate zu institutionalisieren; gemeinwirtschaftliche Modelle des Konsums und Wohnungsbaus zu
fordern; und Staatsinstitutionen zu modernisieren, um ,Verantwortungs-freudigkeit“ und gemeinniitzige Leitung unter Be-
teiligung der Beschaftigten zu schaffen.
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Trotz einiger Erfolge sind Konzepte und Begriffe der Wirtschaftsdemokratie in der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts —
im Lichte des wirtschaftlichen Aufschwungs, der verklarenden Fassade der ,Sozialen Marktwirtschaft” sowie gewerkschaft-
licher (Organisierungs-)Starke — in den Hintergrund geriickt. ,Mitbestimmung® war der neue gewerkschaftspolitische Leit-
begriff. Vor dem Hintergrund der Erfahrungen der mitbestimmungspolitischen Defensive der letzten Jahrzehnte, die stark
mit neoliberaler Hegemonie und geschwachten Gewerkschaften einher ging, wird es Zeit fiir einen Neustart von Konzepten
der Wirtschaftsdemokratie. Denn die reine Verwaltung des Status Quo hat den negativen Tendenzen von Postdemokratie (ab-
nehmender Wahlbeteiligung, geringer empfundener Reprasentation durch das politische System) und Neoliberalismus (Dere-
gulierung, Privatisierung, Vermarktlichung) zu wenig entgegenzusetzen. Wir miissen deshalb mit neuen Konzepten der Wirt-
schaftsdemokratie in die Offensive gehen. Die Bedingungen dafiir sind heute grundlegend anders als z.B. in den 1920ern. Im
Wesentlichen: ,Mittelstandische” Unternehmen (500-2000 Beschiftigte) haben gegeniiber GroRkonzernen wieder propor-
tional an Gewicht gewonnen; die kollektive Reprasentation der Menschen durch GroBorganisationen hat im Verhaltnis ab-
genommen; aber Automatisierung und Digitalisierung, also cyberphysische Systeme der Mensch-Maschine- und Maschine-
Maschine-Kommunikation, bieten viele neue Moglichkeiten demokratischer Gestaltung. Wenn es durch politische, gewerk-
schaftliche und betriebliche Gestaltung gelingt, neue Digitalisierungsschube menschenzentriert komplementar (s.0.) zu ge-
stalten, werden die betrieblichen Hierarchien abgeflacht — und die Angewiesenheit des Unternehmens auf die*den Einzelnen
wird gestarkt. Auf diese Weise wachst die Verhandlungsmacht der Arbeit gegeniiber dem Kapital.

Heutige Wirtschaftsdemokratie muss also besonders auf die Starkung der Mitbestimmung in Unternehmen und Verwaltun-
gen (so wie oben in Forderungen erfasst) setzen. So lasst sich die Selbstbestimmung und Teilhabe der Menschen am Arbeits-
platz effektiv gestalten. Zusatzlich miissen neue gesetzliche Moglichkeiten geschaffen werden, die eine starkere, z.B. pari-
tatische Beteiligung der Beschaftigten an der Geschaftsfiihrung zur Disposition stellen (s. Forderungen zu Beginn). Kurzum:
Politisch miissen die Rahmenbedingungen geschaffen werden, damit Beschaftigte und Gewerkschaften die Macht- und Eigen-
tumsfragen neu stellen kénnen! Die Shareholder*innen-Okonomie muss ihr Ende finden in einer Wirtschaftsdemokratie, die
alle Stakeholder*innen fair beriicksichtigt. Zur Aktualisierung eines weiteren Standbeines der Wirtschaftsdemokratie, nam-
lich der Starkung der Gemeinwirtschaft in Wohnungsbau und Konsum, gilt es, unter Einbeziehung der Negativerfahrungen
aus dem Niedergang der Neuen Heimat und weiteren gewerkschaftlichen Eigenbetrieben neue erfolgsversprechende Model-
le zu fordern.

EIN DEMOKRATISCHER UND INVESTIERENDER STAAT IM ZENTRUM

Auf dem Weg zur Wirtschaftsdemokratie kommt es im 6ffentlichen Sektor darauf an, dass die neoliberalen Glaubenssatze von
Privatisierung, Vermarktlichung und Deregulierung tiberwunden werden. Uberall dort, wo (Infra-)Strukturen monopolistisch
sind oder sein miissen (wie beim Stromnetz oder Schienenverkehr), miissen Betriebe wieder in 6ffentlichen Besitz tibergehen.
Und entgegen der neoliberalen Logik, dass sich alle gesellschaftlichen Bereiche an gewinnorientierten ,,Benchmarks* richten
konnten, muss sichergestellt werden, dass z.B. ein Biirger*innenbiiro auf die interessierten Biirger*innen ausgerichtet ist —
genauso wie eine 6ffentliche Krankenkasse beste Gesundheit ihrer Versicherten im Auge haben muss, statt einer Marktlogik
unterworfen zu sein. Statt stumpfer Auslagerung (Outsourcing) oder Privatisierung 6ffentlicher Unternehmen sollten neue
Konzepte der Verwaltungs-modernisierung darlegen, wie 6ffentliche Leistungen effektiv erbracht werden kénnen. Selbstre-
dend muss es dabei — gestern wie heute — darum gehen, die Verantwortungskultur und Erfolgsorientierung im &ffentlichen
Sektor zu steigern. Wege dazu liegen darin, die Beschaftigten besser in Organisation von Verwaltungsvorgange einzubeziehen
und die Aufstiegsmoglichkeiten im 6ffentlichen Dienst wieder zu verbessern. Mit dem strukturellen Personalabbau im 6ffent-
lichen Sektor muss Schluss sein! Gleichzeitig wird es darauf ankommen, neue Technologien noch besser zu nutzen, um Biir-
ger*innen Verwaltungsleistungen digital und/oder ,aus einer Hand“ zu erméglichen. Uber bestqualifiziertes und -motiviertes
Personal (sowie eine hinreichende Personaldecke) muss die 6ffentliche Hand verfugen, weil ihr in der Wirtschaftsdemokratie
noch starker die Rolle einer Pionierin und Antreiberin von wirtschaftlicher sowie gesellschaftlicher Innovation zufallen wird.
Denn entgegen der kapitalistischen Erzahlungen waren die wenigsten technologischen GroRRleistungen der letzten Jahrzehnte
(ob Internet, Smartphone, Windkraft- oder Solaranlagen) von marktgetriebener Innovation bestimmt. In der Regel waren es
gesellschaftliche Ziele, fiir die Staaten groRangelegte Forschungs- und Entwicklungsprogramme auflegten. Diese teuren, von
wenig unmittelbaren Erfolgsaussichten bestimmten Entwicklungsprozesse wurden haufig von privatwirtschaftlichen Unter-
nehmen durchgefiihrt — aber immer staatlich finanziert, weil Marktprozesse solche echte Risikofinanzierung kaum gewahr-
leisten.

Die Vergegenwartigung dieser wichtigen Staatsfunktion muss dazu fuhren, dass staatliche Institutionen (z.B. Entwicklungs-
banken) noch bewusster Innovations-programme auflegen (z.B. zur Bekampfung des Klimawandels). Die staatliche Finanzie-
rung privatwirtschaftlicher Forschung ist aber immer an Staatsbeteiligungen und hinreichender Unternehmensbesteuerung
zu versehen, so dass die Gewinne o6ffentlicher Programme nicht privatisiert werden, wahrend die Kosten 6ffentlich getragen
worden sind.

GUTE ARBEIT 4.0 ALS ORIENTIERUNGSGROSSE

Die OrientierungsgroRe der Wirtschaftsdemokratie kann nur Gute Arbeit sein. Charakteristisch ist diese durch 1. faire, tarifliche
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Bezahlung, 2. Hohen Gesundheits-schutz, 3. Weiterbildungsrechte und 4. Familienfreundlichkeit gekennzeichnet. Wie oben
beschrieben, bieten die neuen Digitalisierungsschube viele Méglichkeiten, um Gute Arbeit in die Breite zu tragen. Gute Arbeit
4.0 muss heil3en, dass alle auf dem Arbeitsmarkt beriicksichtigt werden. Die Menschen sollen selbstbestimmter, vielfaltiger,
produktiver, besser, aber auch weniger arbeiten.

Aufgrund der Gefahren hoherer Arbeitsverdichtung und der Vernetzung mit Maschinen miissen Fragen der Selbstbestim-
mung, des Gesundheitsschutzes und der gesamtgesellschaftlichen Auswirkungen starker in den Fokus politischer Gestaltung
riicken.

NEUES LERNEN BRAUCHT MEHR RAUM, ZEIT UND INVESTITIONEN

Eine besondere Bedeutung fiir die Arbeit der Zukunft haben gute (Berufs-) Ausbildung und lebenslanges Lernen. Wie die For-
derungen oben zeigen, sind bisher nur unzureichende Strukturen vorhanden. Damit Menschen die Trager*innen der Arbeit
4.0 sein konnen, mussen sie sich laufend fortbilden. Die Halbwertszeit des Arbeitswissens wird sich weiter verkiirzen — aber
Arbeitserfahrung wird ihren Wert behalten.

Weil kapitalistische Unternehmen sich unféhig zeigen, die wahren Ausbildungs- und Weiterbildungsaufwendungen (Zeit &
Geld) selbststandig zu tragen, muss der Staat hier klare Bedingungen setzen (s. Forderungen oben). Die Wirtschaft muss bei
der Ausbildung in die Verantwortung genommen werden. Und der Staat hat schon heute durch massive Bildungsinvestitionen
sowie Strukturreformen dafiir Sorge zu tragen, dass Arbeit im digitalen Wandel aufgewertet wird.

TOP 16 Umwelt-, Energie- und Verbraucherschutzpolitik

UE-01

Beschluss: Annahme in der Fassung der Antragskommission

Abschaltung der Atomkraftwerke in Tihange

1.) Die NRWSPD setzt sich fiir die zeitnahe Abschaltung der Atomkraftwerke in Tihange in Belgien nahe der deutschen Grenze
ein.

2.) Deshalb stellt die NRWSPD auf dem Bundesparteitag den Antrag, die Bundesregierung moge europarechtliche Initiativen
ergreifen, um die Atomkraftwerke in Tihange abzuschalten.

Begriindung

Das Atomkraftwerk Tihange-1, das bereits seit 1975 in Betrieb ist, liegt nur 65 km von der deutschen Grenze entfernt — keine
Entfernung, sollte es tatsachlich eines Tages zum beflirchteten Reaktorunfall kommen.

Alleine in den Jahren 2013 bis 2015 kam es insgesamt zu 14 Precursor-Fdllen in Belgien; mehr als die Halfte davon im Reaktor
Tihange-1.

Bei einem Precursor-Vorfall handelt es sich um ein Ereignis in einem Atomkraftwerk, das unter Umstanden zu schweren Scha-
den am Reaktorkern bis hin zur Kernschmelze fiihren kann. Die freigesetzte Radioaktivitdt wiirde fiir die dort lebenden Men-
schen eine unmittelbare Strahlenbelastung bedeuten. Und nicht nur das. Auch eine Kontaminierung von Boden, Wasser und
Nahrungsmitteln ware die Folge.

Von einem Gau in Tihange waren rund 25 Millionen Menschen betroffen. Unter nicht unwahrscheinlichen Umsténden (ent-
sprechende Windrichtung) konnte die radioaktive Wolke bis in weite Teile unseres Bundeslandes Nordrhein-Westfalen kom-
men.

Das sind mehrere Millionen Menschen, die durch die fahrlassige Politik der belgischen Regierung in ihrer Existenz bedroht
werden: Ihr Leben ware im Falle eines Gaus gefdhrdet sowie ihre berufliche Existenz u.U. fiir immer vernichtet. Die gesamte
Region ware dazu verdammt, als atomare Wiiste zu existieren, in der kein prosperierendes Leben mehr dankbar ware.

Die Europdische Union soll hierdurch aufzeigen, dass sie ernsthaft an einer Gefahrenabwehr arbeitet und den Landern Hilfen
bei der Umstellung der Energieversorgung gewahrt.

UE-02

Beschluss: Annahme
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Lebensmitteliiberwachung starken

Nach der féderalen Ordnung des Grundgesetzes ist die Zustandigkeit fir die Uberwachung und Einhaltung lebensmittelrecht-
licher Vorschriften den Landern zugewiesen. Die Durchfiihrung amtlicher Kontrollen ist den Behdrden auf regionaler bzw.
lokaler Ebene Ulibertragen.

Die NRWSPD sieht einen erheblichen, praktischen Bedarf an Koordinierung und Kooperation innerhalb und iiber die Landes-
grenzen hinaus sowie die Notwendigkeit einer finanziellen und personellen Starkung der Lebensmitteliiberwachung. Deshalb
fordern wir

« eine verbesserte personelle und finanzielle Ausstattung der ausfiihrenden Behérden,
- eine wirksame Koordinierung, der einzelnen am Vollzug zustandigen Behérden sowie

- eine Anpassung der Befugnisse der Lebensmittelkontrolleure an den Internethandel.

UE-03

Beschluss: Uberweisung an: AK ,Lebensqualitit/ Umwelt/ Verbraucherschutz* des SPD-Landesvorstandes NRW und AK ,,Um-
welt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz® der SPD-Landtagsfraktion NRW

Keine Massentierhaltung in NRW

Die NRWSPD setzt sich dafiir ein, dass die Massentierhaltung in NRW eingestellt wird. Hierzu werden entsprechende rechtliche
Regelungen geschaffen, die zudem auch den Verkauf von Tierprodukten aus Massentierhaltung aus anderen Landern in NRW
untersagen. Die bisherige sozialdemokratische Tier- und Verbraucherschutzpolitik ist hier nicht ausreichend.

TOP 17 Verkehrspolitik

V-01
Beschluss: Annahme
Errichtung und Betrieb von Verkehrsiibungsplatzen

Alle 79 Minuten verungliickt ein Kind und alle 54 Minuten ein Senior (ab 65 Jahren) auf den StraBen von NRW. Um dem pra-
ventiv entgegenzuwirken setzt sich die NRWSPD dafiir ein, dass die Kommunen verpflichtet werden, Verkehrsiibungsplatze zu
errichten bzw. diese zu betreiben. Bei der Errichtung und im Betrieb werden die Grundsatze der Konnexitat eingehalten und
die Kommunen erhalten finanzielle Unterstiitzung von Bund und Land.

Der Betrieb der Verkehrsiibungsplatze erfolgt durch die Polizei, unter Einsatz von Verkehrssicherheitsberaterinnen, in Koope-
ration mit der Verkehrswacht.

V-02
Beschluss: Annahme
Fiir ein humanes Strafrecht — Schwarzfahren entkriminalisieren

Die SPD-Landtagsfraktion, die SPD-Bundestagsfraktion, der Parteivorstand und die SPD-Mitglieder in der Bundesregierung
werden aufgefordert, sich fiir die folgende Forderung einzusetzen:

In § 265a Absatz 1 StGB (Erschleichen von Leistungen) wird das Tatbestandsmerkmal ,die Beférderung durch ein Verkehrs-
mittel“ gestrichen und die Strafbarkeit des ,Schwarzfahrens“ damit abgeschafft. Stattdessen wird ein neuer Tatbestand im
Ordnungswidrigkeitengesetz geschaffen, der zum Beispiel so lauten kdnnte:

(1) Ordnungswidrig handelt, wer die Beférderung durch ein Verkehrsmittel in der Absicht erschleicht, das Entgelt nicht zu ent-
richten.
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(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbuRe bis zu dreihundert Euro geahndet werden.

V-03
Beschluss: Annahme
ICE ICE Baby!

Die Planungen der Deutschen Bahn zur Einrichtung einer ICE-Sprinter-Linie zwischen Kéln und Berlin, sowie die diskutierten
Anderungen der IC-Verbindung zwischen Berlin und Amsterdam, wecken Besorgnis. Wir fordern, dass bei Anderungen im Fern-
verkehr folgende Punkte beriicksichtig werden:

1. Eine Ersetzung von ICE 10 Fahrten (Mit Halten in Bielefeld, Hamm, Hagen, Wuppertal und KdIn bzw. Bielefeld, Hamm,
Dortmund, Bochum, Essen, Duisburg und Diisseldorf) durch eine Sprinter-Linie lehnen wir ab.

2. Auch bei Anderungen des IC-Angebots zwischen Berlin und Amsterdam miissen weiterhin auf allen Fahrten die Halte
in Nordrhein-Westfalen (Minden, Biinde und Bad Oeynhausen) erhalten bleiben.

3. Anderungen im Fernverkehr diirfen nicht zu Lasten des Regionalverkehrs stattfinden. Puffer in den Fahrpldnen missen
auch weiterhin aufrechterhalten werden, um Verspatungen zu vermeiden.

Hierfiir werden Gesprache mit der DB angestrebt und das Anliegen an das SPD-Mitglied im Aufsichtsrat der DB, die SPD-
Mitglieder im Verkehrsausschuss des Bundestages und die sozialdemokratischen Mitglieder der Bundesregierung herange-
tragen.

V-04
Beschluss: Annahme
Wir werden konkret: fiir ein bezahlbares Azubi-Ticket fiir ganz NRW!

Die Idee, dass Auszubildende und Dual-Studierende durch das Angebot eines NRW-weiten und bezahlbaren Azubi-Tickets fiir
den Offentlichen Personennahverkehr (OPNV) gestérkt und entlastet werden sollen, ist eine sozialdemokratische. Die NRW Ju-
sos hatten diese Forderung auf ihrer Landeskonferenz 2015 in Liidenscheid beschlossen. Und die NRWSPD forderte das Azubi-
Ticket bei der letzten Landtagswahl. Auch in der Opposition gegen die neue Mitte-Rechts-Regierung wollen wir Umsetzungs-
konzepte und Biindnisse fiir unsere Idee vorantreiben.

Die neue schwarz-gelbe Landesregierung tibernahm die Uberschrift ,,Azubi-Ticket” zwar in ihren Koalitionsvertrag. Aber seit-
dem iibt sie sich in bloRem Etikettenschwindel und Scheinlésungen, wahrend die Gewerkschaften und sogar Unterneh-
mensvertreter*innen ein NRW-weites Azubi-Ticket in Berufsbildungsausschiissen und weiteren Gremien ganz sachlich vor-
antreiben. Als NRWSPD und SPD-Landtagsfraktion werden wir Schwarz-Gelb diese Tauschungsmandéver nicht durchgehen las-
sen!

Deshalb werden wir in einem politischen Dialogprozess mit den Verkehrsverbanden, Kammern, Unternehmensverbanden und
Biindnispartner*innen wie den Gewerkschaften ein Umsetzungskonzept — auch in Gesetzesform — entwickeln. An folgenden
Kriterien orientieren wir uns dabei:

Konditionen

+ Wir wollen keine Pflicht zum Ticketkauf, sondern ein attraktives Angebot fiir alle (betrieblichen und schulischen) Aus-
zubildenden, Dual- und berufsbegleitenden Studierenden.

« Ein attraktives Azubi-Ticket muss fiir uns eine NRW-weite Giiltigkeit fiir den OPNV haben.

« Ein freiwilliges und NRW-weites Azubi-Ticket wird nur dann attraktiv sein, wenn es auch bezahlbar bleibt. Dafiir
braucht es einen Monats-Abopreis von circa 30€.

Umsetzung

Die Tarifhoheit der vier NRW-Verkehrsverbiinde erfordert, dass die Landespolitik mit den Verkehrsverbiinden, Verkehrsunter-
nehmen, Kammern sowie Gewerkschaften und Unternehmensverbanden einen effektiven Weg zur Umsetzung eines NRW-
weiten und bezahlbaren Azubi-Tickets findet. Dieser gemeinsame Weg muss vorsehen, dass das Land NRW die notwendigen
Zuschiisse an die Verkehrsverbiinde zahlt und die OPNV-Infrastruktur mit Nachdruck modernisiert und ausbaut. Hier bedarf
es massiver Zukunftsinvestitionen!

Bei der Umsetzung muss sichergestellt werden, dass
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ortliche Verkehrsunternehmen nicht auf dem (finanziellen und z.B. organisatorischen) Aufwand des Azubi-Tickets sit-
zen bleiben;

Grenzpendler*innen aus benachbarten Bundeslandern und europdischen Nachbarlandern ebenfalls von den attrakti-
ven Azubi-Ticket-Konditionen profitieren kdnnen;

alle Auszubildende und Dual-Studierende das attraktive Wahl-Angebot eines NRW-weiten Azubi-Tickets erreicht.

Zukiinftige Schritte

« Das Azubi-Ticket ist fiir uns ein wichtiger Schritt auf dem Weg zu einer modernen und flachendeckenden OPNV-
Infrastruktur. Deshalb muss sichergestellt werden, dass mit der Einfiihrung des Azubi-Tickets begleitende Infrastruk-
turinvestitionen getatigt werden. Gerade weil das Azubi-Ticket eine noch héhere OPNV-Auslastung schaffen wird.

« Mittelfristig wollen wir fiir noch mehr Personengruppen schrittweise vergleichbare Pauschallésungen erméglichen.
Auf der Basis einer gut ausgebauten und modernen OPNV-Infrastruktur muss langfristig ein ticketloser OPNV das Ziel
sein.

TOP 19 Initiativantrage

1-01
Beschluss: Annahme
Einsetzung der Kommission ,,Zukunft der Alterssicherung*

In einer umfassenden und ausfiihrlichen Debatte in der Partei, mit den Gewerkschaften, der Wirtschaft, der Wissenschaft,
den Sozialverbdnden haben wir ein Konzept erarbeitet, mit dem wir den Alteren und auch den Jiingeren eine verlassliche
Perspektive fiir eine stabile und bezahlbare Rente geben. Es ist uns gelungen, dies zur Grundlage des Regierungsprogrammes
zu machen.

Das in Kiirze dem Bundestag zur Abstimmung vorgelegte Gesetz wird das Rentenniveau bis 2025 auf 48 % festschreiben, dies
bei einem begrenzten Beitragssatz von 20 %.

Die Alteren erhalten dadurch die Sicherheit, am wachsenden Wohlstand der Gesellschaft beteiligt zu sein und in Wiirde am ge-
sellschaftlichen Leben teilhaben zu kénnen. Die Jiingeren werden durch die Begrenzung des Beitragssatzes nicht liberfordert.
Es ist damit ein wesentlicher Beitrag zur gesellschaftlichen und politischen Stabilitat unsres Landes.

Wer die gesetzliche Rente aber auch liber das Jahr 2025 nachhaltig stabilisieren, weiterentwickeln und den demographischen
und den Veranderungen in der Arbeitswelt anpassen und sozial gerecht gestalten will, muss heute handeln.

Deshalb hat der Bundesparteitag 2017 den Parteivorstand beauftragt, wie bei der Erarbeitung des Rentenkonzeptes, mit Ver-
treterinnen und Vertretern der Gewerkschaften, der Wirtschaft, der Wissenschaft und den sozialen Verbénden ein Konzept
fiir die Alterssicherung fiir die Zeit nach 2025 zu erarbeiten. Schwerpunkte sollten MaBnahmen sein, die den jungen Men-
schen verldssliche Grundlagen fiir ihre Zukunftsplanung geben und perspektivisch ein Rentenniveau iiber 48 % erreichen las-
sen.

Dieser Bundesparteitagsauftrag ist vor einem Jahr erfolgt. Eine Umsetzung in praktische Arbeit ist erkennbar bisher nicht
erfolgt.

Die Bildung einer zehnkdpfigen Regierungskommission wird zwar dem Regierungsauftrag gerecht, reicht aber fiir eine deutli-
che Positionierung unserer Partei keinesfalls. Die Starkung des sozialdemokratischen Profils ist jedoch nétiger denn je.
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Der Landesparteitag der NRWSPD fordert daher den Parteivorstand der Bundespartei auf, die Kommission ,,Zukunft der Al-
terssicherung* unverziiglich einzusetzen.

Abstiegsangste in der Bevolkerung, auch mit Blick auf die Alterssicherung, drohen das Vertrauen in den Sozialstaat zu zersto-
ren. Rechtspopulisten und Rassisten nutzen diese Angste hemmungslos aus.

Deshalb gilt es jetzt zu handeln. Deshalb muss die SPD auch beim Thema Alterssicherung mutig im Interesse der Biirgerinnen
und Biirger ideenreiche Gestaltungsvorschlage fiir ein solidarisches System der Alterssicherung entwickeln. Die SPD muss fiir
eine starke gesetzliche Rentenversicherung deutlich Position beziehen.

Nur Sozialdemokraten sind der Garant fiir einen Arbeitsmarkt, in dem gute Lohne aus guten Arbeitsverhdltnissen entstehen
damit gute Renten aus einem starken 6ffentlichen Sicherungssystem folgen. Eine an derartigen Grundsatzen orientierte Politik
ist flir die soziale Sicherheit in unserem Land und fiir das Vertrauen in unsere sozialen Sicherungssysteme unerldsslich.

1-02

Beschluss: Annahme

Dialog fiihren — gesellschaftlichen Zusammenhalt fordern — Demokratische Haltung fordern und férdern

1.

Die NRWSPD steht fiir eine moderne und weltoffene Integrationspolitik. Deshalb fiihren wir den Dialog mit Migrantin-
nenselbstorganisationen und Verbanden und setzen uns fiir die soziale, gesellschaftliche und politische Teilhabe von
Menschen mit Migrationshintergrund ein. Integration ohne Partizipation kann nicht gelingen.

. Das Grundgesetz ist das Fundament unseres gesellschaftlichen Miteinanders. Es ist zusammen mit den geltenden Ge-

setzen Grundlage fiir das Zusammenleben aller Menschen in unserem Land. Sie bilden auch die Basis fiir den Dialog
und die Zusammenarbeit mit Migrantinnenselbstorganisationen und Verbanden.

. Fir uns bleibt die generelle Hinnahme der Mehrstaatigkeit notwendig. Das kommunale Wahlrecht fiir Menschen, die

seit Jahren rechtmaRigin Deutschland leben, ein Einwanderungsgesetz und verbindliche Integrationsrate in den Kom-
munen sind unverzichtbare Bausteine guter Integrationspolitik.

. Migrantinnenselbstorganisationen spiegeln die Vielfalt der Menschen und ihrer unterschiedlichen Herkunftsgeschich-

ten. Sie haben unter anderem kulturelle, religiose oder ethnische Hintergriinde. Die SPD muss auf allen Ebenen das
Gesprach mit diesen Organisationen und ihren Dachverbanden suchen und fiihren, denn Integration ist ein wechsel-
seitiger Prozess und eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Die Beendigung oder das Aussetzeneines Dialoges trifft
weniger die Funktiondrinnen der Organisationen, sondern insbesondere diejenigen, die auf das Angebot dieser Ver-
bande angewiesen sind. Wir wollen neue Wege entwickeln, um auch die Menschen zu erreichen, die nicht in Verbanden
organisiert sind.

. Wir lassen keinen Zweifel daran aufkommen, dass Menschen- und Grundrechte wie Gleichberechtigung, Meinungs-

freiheit, Glaubens- und Gewissensfreiheit, die Freiheit von Wissenschaft, Kunst und Kultur fiir uns unverhandelbar
sind, ohne die Migrantinnenselbstorganisationen und Verbande unter Generalverdacht zu stellen.

. Organisationen und Verbande, die unsere in der Verfassung niedergelegte Werteordnung ablehnen, sind fiir uns keine

Gesprachspartnerinnen.

. Unser Religionsverfassungsrecht ist offen fiir alle Religionen. Mit dem Grundgesetz ist eine Ungleichbehandlung nicht-

christlicher Religionsgemeinschaften nicht vereinbar. Die Frage, ob islamische Verbande oder andere durch Einwan-
derung in Deutschland sesshaft werdende religiose Gruppierungen in NRW als Religionsgemeinschaften anerkannt
werden oder ein Anspruch auf Anerkennung als Korperschaft des 6ffentlichen Rechts besteht, muss anhand (vorhan-
dener) objektiver Kriterien entschieden werden. Auch hier sind das Grundgesetz und die Landesverfassung MaRstab.
Die Diskussion wird auch durch aktuelle politische Verdanderungen zum Beispiel in der Tiirkei belastet. Derzeit sieht die
NRWSPD beispielsweise eine Anerkennung des grofSten Dachverbands DITIB kritisch, wobei auch andere Verbdnde und
deren Anerkennung dufRerst problematisch sind. Wir erwarten von DITIB eine schnelle Loslésung von der tiirkischen
Regierung und Konzentration auf die religiése Arbeit. Eine Positionierung, die sich nur auf ein Bundesland bezieht, ist
zudem nicht sinnvoll. Das bedeutet aber nicht den Abbruch des Dialoges. Sich konstruktiven Gesprachen zu verwei-
gern, erschwert die Integration. Die Positionen der einzelnen lokalen Verbdnde und Gemeinden sind vielfdltig. Viele
Mitglieder leben dort ihre Kultur und Religion, ohne sich durch Dachverbdnde oder ausldndische Religionsbehorden
beeinflussen zu lassen. Mit diesen unabhangigen und demokratischen Kraften suchen wir verstarkt den Dialog.
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8. Die SPD muss die Diskussion auch innerparteilich fortsetzen und die eigenen Strukturen weiterentwickeln. In der In-
tegrationspolitik darf es nicht zu ethnischen oder religiosen Konfrontationen kommen. In Arbeitsgemeinschaften und
Parteigremien diirfen nicht nur Fragestellungen eine Rolle spielen, die muslimische Mitbiirgerinnen und Mitbiirger
betreffen, sondern die Themenschwerpunkte miissen auch die Vielfalt der Gesellschaft wiederspiegeln.

1-03

Beschluss: Uberweisung an: SPD-Bundestagsfraktion

Einddmmung der Abmahnmdglichkeiten zur Europdischen Datenschutzgrundverordnung

Die Abdnderung des Abmahnverfahrens zur Europdischen Datenschutzgrundverordnung in der folgenden Weise:

1. Die erste Abmahnung soll kostenfrei sein. Im Abmahnschreiben werden die zu erwartenden Kosten der zweiten Ab-
mahnung aufgefiihrt.

2. Die zweite Abmahnung umfasst die Kosten wie in der ersten Abmahnung aufgefiihrt.

3. Die Unterlassungserklarung bezieht sich nur auf den Gegenstand der Abmahnung und nicht auf jegliche zukiinftige
VerstoRRe der jeweiligen Gesetze.

4. Die Strafzahlung soll sich nicht an der Wirtschaftsleistung der abgemahnten Personen/Betriebe orientieren, sondern
an der Art des VerstoRes. Hierfiir werden verbindliche Satze festgelegt.
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WEITERE ANTRAGE

1. Fiir erledigt erklart wurden die Antrége:

0-07: Griindung Arbeitskreis Energie & Umwelt

0-08: Griindung Arbeitskreis Wissenschaft und Forschung

0-10: Einrichtung thematischer Arbeitsgruppen im NRW Landesvorstand

O-12: #SPDerneuern — Wann, wenn nicht jetzt?

2. Abgelehnt wurden die Antrage:
0-01: Quotierung von Ehrenamtlich Tatigen als Beisitzerinnen im Landesparteivorstand der NRWSPD

O-11: Einfiihrung von Personalurwahlen

3. Zuriickgezogen wurden die Antrage:

S&-02: Zusammensetzung der Antragskommission des Landesparteitages (Uberweisung an den Landesparteirat)



