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S-06
Beschluss: Erledigt durch Annahme von L-01 und L-02
Hartz IV abschaffen! — Impulse fiir eine Alternative zum Hartz IV-System

Nach Jahren, in denen Debatten liber die Abschaffung von Hartz IV mit dem Hinweis abgetan wurden, dass das doch fruchtlo-
se Vergangenheitsbewaltigung sei, scheint sich jetzt von der OV-Ebene bis zur Parteispitze ein Konsens eingestellt zu haben:
So, wie es ist, kann es nicht bleiben. Die Partei ist mittlerweile dazu bereit, einen ihrer zentralsten Fehler zu korrigieren und
diskutiert nun an verschiedenen Stellen durchaus unterschiedlich tiber das Wie dieser Korrektur. Diese veranderte Debattenbe-
reitschaft begriiBen wir ausdriicklich und wir méchten unsererseits zentrale Punkte zur Uberwindung von Hartz IV benennen,
die in der Debatte beriicksichtigt werden miissen, damit die Korrektur gelingt.

Unsere Idee eines aktiven, solidarischen Sozialstaats

Wenn wir als Partei verloren gegangene Glaubwiirdigkeit wieder zuriickgewinnen wollen, darf die Diskussion um eine Alter-
native zu Hartz IV nicht zu einer Mogelpackung verkommen. Deshalb braucht es nicht weniger als einen Paradigmenwechsel
in unserem Verstandnis vom Sozialstaat, einer ursozialdemokratischen Errungenschaft. Der Geist des Fordern und Forderns
hat sich als Hirngespinst herausgestellt und ist als Sozialstaatsprinzip gescheitert. Im neoliberalen Zeitgeist der Nullerjahre
haben wir der grundfalschen Idee eines aktivierenden Sozialstaats zum Erfolg verholfen, die das System aus der Perspektive
des Missbrauchs heraus gedacht hat und ein entsprechendes Sanktionsregime installiert. Das hat Millionen von Menschen
ohne Arbeit unter Generalverdacht gestellt und zu einer massiven Entfremdung zwischen Partei auf der einen und Gewerk-
schaften und Wahler*innen auf der anderen Seite gefiihrt. Man ging davon aus, dass die Biirger*innen, die von Arbeitslosigkeit
betroffen waren, grundsatzlich eher dazu neigten, das System des Sozialstaats auszunutzen und verfolgte daher den Ansatz,
dass diese nur ausreichend angetrieben und aktiviert werden miissten, um wieder arbeiten zu gehen. Mit dieser Kultur des
Misstrauens muss nun Schluss sein!

In unserem Konzept des Sozialstaats gehoren solche Unterstellungen der Vergangenheit an. Unser Sozialstaat ist kein akti-
vierender, sondern ein solidarischer und aktiver, der alle Menschen gegen die Willkiir einer kapitalistischen Wirtschaftsweise
absichert. Was heiRt das?

Wir begreifen Arbeitslosigkeit nicht langer als ein individuelles Scheitern des einzelnen Menschen, sondern als ein Schei-
tern der Gesellschaft, die nicht in der Lage ist, Arbeit und damit auch anstandige Einkommen gerecht zu verteilen. Daraus
ergibt sich eine Verantwortung des Sozialstaats, den Menschen, die von Arbeitslosigkeit betroffen sind, Angebote zur (Weiter-
)Qualifizierung und zu einer sozialversicherungspflichtigen, moglichst tarifgebundenen Arbeit zu machen. Der Sozialstaat
selbst muss also aktiv sein und zum Beispiel auch schon bei drohender Arbeitslosigkeit praventiv tatig werden und nicht mehr
wie bisher Menschen aktivieren und gangeln.

Wir stehen zur Zentralitdt der Erwerbsarbeit, weil wir der Auffassung sind, dass Arbeit der zentrale Schliissel fiir gesellschaft-
liche Teilhabe ist. Das bedeutet im Umkehrschluss selbstredend nicht, dass Menschen, die keiner Erwerbsarbeit nachgehen
kdnnen, von der gesellschaftlichen Teilhabe ausgeschlossen sind. Auch hier ist der Sozialstaat gefragt, ein moglichst autono-
mes, selbstbestimmtes Leben zu garantieren. Wer aber arbeiten kann und méchte, sollte dazu in die Lage versetzt werden und
ein entsprechendes Angebot dazu erhalten. Deshalb setzen wir uns mittelfristig fiir ein Recht auf Arbeit ein.

Vollzieht man den hier skizzierten Paradigmenwechsel weg vom aktivierenden und gangelnden Sozialstaat hin zu einem ak-
tiven und solidarischen nach, ergeben sich aus unserer Perspektive auf verschiedenen Feldern Handlungsbedarfe.

Der Elefant im Raum: Fiir die Sanktionsfreiheit!

Eines der kontrovers diskutiertesten Themen ist die Frage der Sanktionen. Sie stehen wie nichts anderes fiir den fatalen Feh-
ler, den unsere Partei gemacht hat, weil sie den Staat da zu einer Strafinstanz gemacht haben, wo er unterstiitzend wirken
miisste. Dadurch wurden Biirger*innen zu Bittsteller*innen; wurden vollstandige Mitglieder unserer Gesellschaft an ihren
Rand gedrangt. Besonders hart von den Sanktionen sind Menschen unter 25 Jahren betroffen, da ihnen schon bei kleinsten
VerstoRen gegen Auflagen die Leistungen tempordr komplett gestrichen werden kénnen. Bei wiederholten Versté3en kann
zusatzlich das Geld fiir Heizung und Miete gekiirzt und letztlich vollstandig gestrichen werden. Diese Sozialleistungen sind fiir
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uns aber nicht irgendwelche Almosen, die Menschen aus Gnade gewdhrt werden. Sozialleistungen sind der gerechte Beitrag
einer Solidargemeinschaft, auf den alle Mitglieder ein Anrecht haben, die darauf angewiesen sind.

Die Praxis der Sanktionen ist mit unserer Idee eines aktiven und solidarischen Sozialstaats daher unvereinbar. Wir fordern
deshalb die vollstandige Sanktionsfreiheit.

Auch einem Anreiz- und Boni-System, welches gerade quasi als positive Alternative zu den Sanktionen ins Spiel gebracht wird,
erteilen wir eine klare Absage, weil es den gleichen falschen Geist atmet. Auch hinter der Idee von Leistungspramien fiir Emp-
fanger*innen von Sozialleistungen steckt die falsche Annahme, dass Menschen aktiviert werden miissen, damit sie wieder
einer Arbeit nachgehen. Die Ersetzung der Sanktionen durch ein solches Anreiz-System ware in dem Sinne genau die Mogel-
packung, die wir uns als Partei nicht leisten kdnnen, wenn wir es wirklich ernst meinen. Hier wird versucht, der alten Bruchbude
Hartz IV einen neuen Anstrich zu verpassen. Wir brauchen aber keine Renovierung, sondern einen Neubau!

1,06 € fiir Bildung — Wirkliches Existenzminimum gewahrleisten

Der aktuelle Basis-Regelsatz fiir das Arbeitslosengeld (ALG) Il liegt fuir Alleinstehende (Regelbedarfsstufe 1) bei 416 €. Ab dem O1.
Januar 2019 wird er bei 424 € liegen. Er setzt sich aus verschiedenen Einzelposten zusammen, die jeweils prozentual gewichtet
werden. 0,26 % des Regelsatzes wird beispielsweise fiir den Posten ,Bildung’ veranschlagt, was beim aktuellen Regelsatz 1,06
€ pro Monat bedeutet. Um das nochmal zu verdeutlichen: Gut ein Euro im Monat steht Empfanger*innen des ALG Il laut
Berechnung fiir Bildung zur Verfligung.

Zusatzlich zu dem so berechneten Regelsatz besteht ein Anspruch auf Ubernahme der Kosten fiir Unterkunft und Heizung
fiir einen angemessenen Wohnraum. Auch hier wird wieder ein Unterschied zwischen Personen unter 25 Jahren und dem Rest
gemacht. Empfanger*innen des ALG II, die unter 25 Jahren sind, haben nur unter bestimmten Bedingungen einen Anspruch auf
Ubernahme der Kosten fiir Unterkunft und Heizung, sofern sie bei ihren Eltern ausziehen méchten. Sie sind dazu verpflichtet,
sich im Vorfeld eines Auszugs die Zustimmung zur Kostentibernahme vom Jobcenter einzuholen.

Dieser unsagliche status quo unterstreicht den dringenden Handlungsbedarf. Die aktuellen Regelsatze schlieRen Menschen
von der gesellschaftlichen Teilhabe aus. Ein Existenzminimum in unserem Sinne gewahrleistet aber genau dies: Ein méglichst
selbstbestimmtes Leben und die vollstandige Teilhabe an der Gesellschaft. Daher fordern wir eine Neuberechnung und deut-
liche Erhéhung der Sozialleistungen im Falle der Arbeitslosigkeit. Die standige Anpassung der Hohe dieser Sozialleitungen
muss dabei an die allgemeine Lohnentwicklung gekoppelt sein. Denkbar ware, zur Ermittlung und Anpassung der Hohe eine
Sachverstandigenkommission zu beauftragen, wie es der DGB vorschlagt.

Umbriiche im Erwerbsleben abfedern

Neben der Erhéhung der Regelsatze ist es unserer Meinung nach eine der wichtigsten Aufgaben des Sozialstaats zu verhindern,
dass Menschen tuiberhaupt auf diese Regelsdtze angewiesen sind. Dazu ist der bereits beschriebene Paradigmenwechsel unab-
dingbar. Der Sozialstaat selbst muss aktiv werden und die Energie und Ressourcen, die er bisher darauf verwendet, Menschen
mit Sanktionen zu drohen und diese durchzusetzen, dafiir einsetzen, dass Menschen Qualifizierungsmoglichkeiten erhalten.
Neben einem Recht auf Arbeit fordern wir folgerichtig ein Recht auf Weiterbildung.

Aufgrund der Tatsache, dass sich unsere Wirtschaft nach wie vor in einem grundlegenden und vielleicht standigen Wandel
befindet, wird es auch in Zukunft und teilweise verstarkt zu Umbriichen im individuellen Erwerbsleben kommen. Hier hat
der Sozialstaat die Aufgabe, Menschen praventiv vor Arbeitslosigkeit zu schiitzen. Damit er diese Aufgabe wahrnehmen kann,
muss sich die Agentur fiir Arbeit zu einer Agentur fiir Arbeit und Qualifizierung entwickeln. Dort haben Menschen dann ein
Anrecht auf intensive Beratung, Betreuung und Vermittlung, um erst gar nicht von Arbeitslosigkeit betroffen zu sein. Und in
den Fillen, in denen dies dennoch geschieht, darf dies nicht so zligig wie bisher das Abrutschen in den Leistungsbezug des ALG
Il bedeuten oder zur Aufnahme eines Arbeitsverhaltnisses deutlich unterhalb der eigenen Qualifikation.

Daher fordern wir
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eine deutlich langere Bezugsdauer des ALG | von bis zu vier Jahren.
eine Mindesthoéhe des ALG | von 850 €.

eine Reform der Anwartschaftszeiten und Rahmenfristen, die Grundvoraussetzung fiir den Bezug des ALG | sind. Wer
in einer Rahmenfrist von drei Jahren sechs Beitragsmonate nachweisen kann, darf kein Fall fiir das ALG Il sein. Dies
ist insofern ein absolutes Gebot der Gerechtigkeit, als es im Moment zahlreiche Beschaftigte in der Leiharbeit und in
befristeten Arbeitsverhaltnissen gibt, die zwar Beitrdge leisten, aber sofort in die Grundsicherung fallen, sobald sie ihre
Arbeit verlieren.

die Anrechnung von Erziehungs- und Pflegezeiten als Beschaftigungszeiten. Wenn wir tiber Umbrtiche im Erwerbsle-
ben sprechen, muss dies explizit auch aus einer feministischen Perspektive geschehen. Gerade Frauen* sind aufgrund
der Tatsache, dass sie nach wie vor einen GroRteil der unbezahlten Erziehungs- und Pflegearbeit leisten, besonders
stark von Armut betroffen, weil diese nicht berlicksichtigt bzw. fiir selbstverstandlich gehalten wird und sie dadurch
haufig keinen Anspruch auf das ALG | haben.

eine Reform der Zumutbarkeitsregelungen bei der Jobvermittlung. In den ersten Jahren der Arbeitslosigkeit diirfen nur
Jobs, die dem eigenen Qualifikationsniveau entsprechen, als zumutbar gelten.

ein Recht auf einen sozialversicherungspflichtigen, tariflich bezahlten Arbeitsplatz im sozialen Arbeitsmarkt insbeson-
dere fiir Menschen, bei denen Langezeitarbeitslosigkeit droht oder bereits eingetreten ist.

Arbeit muss anstandig entlohnt werden!

Ein weiterer untragbarer Zustand im aktuellen Hartz IV-System ist die Tatsache, dass tiber ein Viertel der ALG ll-Bezieher*innen
einer Erwerbstatigkeit nachgehen. Uber eine Millionen Menschen gehen teilweise sogar Vollzeit einer Arbeit nach, von der sie
nicht leben kdnnen und daher auf zusatzliche Unterstiitzung des Sozialstaats angewiesen sind. In vielen Fdllen subventioniert
die Solidargemeinschaft Billiglohne, weil manche Unternehmen nicht willens sind, Arbeit anstandig zu entlohnen.

Um diesem Zustand ein Ende zu bereiten, fordern wir

aufder Lohnseite eine deutliche Erh6hung des Mindestlohns, sodass Arbeitnehmer*innen nicht mehr auf aufstockende
Leistungen angewiesen sind, die Starkung der Tarifbindung und die Erleichterung von allgemeinverbindlichen Tarifver-
tragen.

in Bezug auf den Sozialstaat eine deutliche Entscharfung der Anrechnung des selbstverdienten Einkommens einer
Person auf Hartz IV, damit Menschen, die arbeiten gehen, mehr von ihrem Lohn bleibt.

Paradigmenwechsel auch in der Frage der Anrechnung von erspartem Vermogen

Nachdem bisher das Einkommen im Fokus stand, besteht eine weitere zentrale Ungerechtigkeit, von der ALG II-
Empfanger*innen betroffen sind, im Zusammenhang mit ihrem ersparten Vermégen. In der Regel ist davon ohnehin nicht
libermaRig viel vorhanden und dennoch sind die Betroffenen dazu aufgefordert, zunachst die miihsam ersparten Riicklagen
bis zu einem sehr geringen Freibetrag aufzubrauchen, was von Behdrdenseite aus mit einigem biirokratischen Aufwand ver-
bunden ist. Davon betroffen ist auch das Wohneigentum, sofern dies vorhanden ist, was zu der absurden Situation fiihrt, dass
manche ALG Il-Bezieher*innen ihre Wohnung, die sie selbst nutzen, verkaufen miissen, damit der Staat im Anschluss die Miete
fiir eine kleinere Wohnung tibernimmt.

Um diese Form des massiven Eingriffs in eine selbstbestimmte Lebensfiihrung zu beenden, fordern wir auch in der Frage der
Anrechnung von ersparten Vermoégen einen Paradigmenwechsel. Wir fordern, dass in Zukunft die bilirokratisch aufwendige
Priifung von Vermogenswerten entfallt und nur noch in begriindeten Ausnahmefallen durchgefiihrt wird, sodass Menschen
nicht langer dazu gezwungen werden, im Falle der Arbeitslosigkeit ihr erarbeitetes Vermoégen aufzubrauchen.

Kinderarmut bekdmpfen mit einer eigenstdndigen Kindergrundsicherung
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Zu guter Letzt muss eine Personengruppe in den Blick genommen werden, die sich zwarim Bezug des Arbeitslosengelds Il befin-
det, zu einem grofRen Teil aber noch gar nicht arbeiten kann und darf. Ein Drittel aller Bezieher*innen von Hartz IV sind Kinder
und Jugendliche, die sich teilweise ab dem Zeitpunkt ihrer Geburt in Armut befinden und dort nur schwer herauskommen,
trotz staatlicher Familien- und Kinderférderung. 2 Millionen Heranwachsende sind das in Zahlen, die zeigen, dass die bisheri-
gen Maltnahmen versagen. Aus diesem Grund schlieBen wir uns der Forderung einer eigenstandigen Kindergrundsicherung
an, damit Kinder und Jugendliche endlich aus dem Hartz IV-System herauskommen, in dem sie nichts verloren haben.

Fazit

Die hier angesprochenen Punkte ergeben zusammengenommen noch kein vollstindiges Konzept zur Uberwindung von Hartz
IV. Aber es sind entscheidende Schritte, die unbedingt gegangen werden miissen, damit unsere Partei wieder glaubwiirdig fiir
eine solidarische und progressive Sozialpolitik steht, weil sie den Geburtsfehler der Hartz-Reformen —ihre neoliberale Ideolo-
gie — endlich begraben. Wir sind mitten in der Debatte und das ist auch gut so. Weitere Forderungen werden mit Sicherheit
hinzukommen, mit weniger als dem hier Geforderten diirfen wir uns aber in jedem Fall nicht zufrieden geben.
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