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L-02
Beschluss: Annahme in Fassung der Antragskommission

Soziale Sicherheit im Alter und Zusammenhalt zwischen den Generationen — Mit vereinten Kréaften fiir
eine gute Rente

Die Absicherung im Alter ist ein zentrales Versprechen des Sozialstaats. Gerade in Zeiten des gesellschaftlichen und 6konomi-
schen Umbruchs stellt es eine wesentliche Voraussetzung fiir das Vertrauen in Staat und Politik dar. Rentenpolitik ist, anders
als manche glauben machen wollen, kein Konflikt zwischen Alt und Jung. Im Gegenteil: Von einer mutigen und gerechten Ren-
tenpolitik profitieren die heute Jungen in Zukunft ebenso wie die aktuelle Rentnerinnen-Generation. Das Umlageverfahren ist
die sozial 6konomische Grundlage fiir die Generationensolidaritat.

Es gilt: Die Teilhabe am Erwerbsleben ist von zentraler Bedeutung fiir jeden Menschen. Fiir seine Lebenschancen fiir ein ei-
genstandiges, selbstbestimmtes Leben, das den unterschiedlichen individuellen und familidren Bedingungen Rechnung tragt.
Deshalb bleibt es Ziel sozialdemokratischer Politik, dass das Recht auf gute Arbeit fiir alle Menschen verwirklicht wird. Die
gesetzliche Rentenversicherung hat sich bis heute selbst in wirtschaftlich schwierigen Zeiten bewahrt. Fiir mehr als 25 Mio.
Menschen in Deutschland ist sie die wichtigste Saule der Sicherung im Alter, im Invaliditatsfall, bei Tod eines Ehegatten, eines
Elternteils oder eines Lebenspartners. Mehr als 20 Mio. Menschen haben am 31.12.2018 eine Altersrente oder eine Rente wegen
verminderter Erwerbsfahigkeit bezogen. Private kapitalgedeckte Vorsorge kann die Leistungen der gesetzlichen Rentenversi-
cherung keinesfalls ersetzen. Notwendig stattdessen ist eine Starkung der gesetzlichen Rentenversicherung, um kiinftigen
Herausforderungen begegnen zu kénnen. Zusatzliche Leistungen miissen liber eine Ausweitung des Kreises der Beitragszah-
lerinnen und gegebenenfalls aus Mitteln des Bundeshaushalts aus Steuermitteln finanziert werden. Eine Umverteilung aus
Beitragen der Beitragszahlerlnnen darf nicht stattfinden. Es muss sichergestellt sein, dass Rentnerinnen und Rentner genauso
ander wirtschaftlichen Entwicklung teilhaben, wie alle Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Eine wirksame und verlassliche
Lebensstandardsicherung und Armutsvermeidung im Alter kann fiir die Mehrzahl der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
in der Regel nicht durch Erwerbsarbeit, Ersparnisse oder private Versicherungen gewahrleistet werden. Notwendig und his-
torisch bewahrt ist stattdessen eine starke 6ffentliche Absicherung durch ein soziales Sicherungssystem, das auch eine wirt-
schaftliche Abkopplung der Rentnerinnen und Rentner vom Rest der Bevolkerung zuverldssig verhindert. Armutsvermeidung
ist nicht das Ziel der Rentenversicherung, muss aber ein wesentliches Ergebnis der gesetzlichen Rente sein.

Wir fordern deshalb:

1. Das eindeutige Bekenntnis zur gesetzlichen Rente als der Grundlage fiir ein Leben in Wiirde nach der Erwerbstatigkeit,
mit dem Ziel den Lebensstandard zu sichern und armutsfest zu sein.

2. Die langfristige Stabilisierung des Rentenniveaus und die Priifung, wie es wieder angehoben werden kann
3. Die Einflihrung einer Grundrente ohne eine Bediirftigkeitspriifung.

4. Private Vorsorge ist kein geeignetes Instrument, um ein sinkendes Rentenniveau auszugleichen. Fiir die Férderung pri-
vater Vorsorge soll fiir alle Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer die Moglichkeit einer betrieblichen zu vereinbaren-
den und unabhdngigen Betriebsrentenversorgung eingereicht werden.

5. Konkrete Schritte zur Einflihrung einer Erwerbstatigenversicherung in die alle einzahlen, auch alle Beamte, Selbststan-
dige und Abgeordneten

6. Keine Erhohung des Renteneintrittsalters, weil schon jetzt viele vorzeitig in Rente gehen und dabei lebenslange Ab-
schlage in Kauf nehmen mussen.

7. Die langfristige Finanzierung einer auskdmmlichen Rente ist durch angemessene Beitrage und Steuermittel sicherzu-
stellen.

Stdrkung der Gesetzlichen Rentenversicherung

Nur wer materiell gut abgesichert ist, kann auch im Alter uneingeschrankt am gesellschaftlichen Leben teilhaben. Deshalb
bedarf es einer auskdmmlichen Rente, die am erreichten Lebensstandard ankniipft und entsprechend der wirtschaftlichen
Entwicklung angehoben wird.. Dies ist und bleibt Aufgabe der Gesetzlichen Rentenversicherung. Fiir uns Sozialdemokratin-
nen ist eine stabile, leistungsfahige und zukunftsfeste Rentenversicherung ein zentrales Ziel unserer Politik. Das Vertrauen in
die Rente ist entscheidend fiir den gesellschaftlichen Zusammenhalt. Dies gilt gerade in Zeiten einer sich rapide wandelnden
Welt.
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Die Rentenversicherung zahlt zum Kern unseres Sozialstaats und hat sich seit vielen Jahrzehnten bewahrt: Sie umfasst alle Ge-
nerationen in der ganzen Bundesrepublik, ist unabhangig von Banken, Privatversicherungen und internationalen Fonds, von
privaten Renditeinteressen und auch unabhdngig von der Entwicklung einzelner Beschaftigtengruppen, Betriebe oder Bran-
chen. Wir mochten sie starken, damit sie ihre zentralen Aufgaben wieder besser erfiillt: Sie beteiligt die dlteren Menschen
am Wohlstandzuwachs und sorgt dafiir, dass der Ubergang vom Arbeitsleben in den Ruhestand nicht durch Zukunftsingste
gepragt wird. Die Umlagefinanzierung macht die finanzielle Absicherung im Alter unabhangig von den Turbulenzen auf den
internationalen Kapitalmarkten. Die Rentenversicherung als Teil der Sozialversicherung verbindet das Versicherungsprinzip
mit dem Grundgedanken des sozialen Ausgleichs. Denn Rentenanspriiche entstehen auch in Zeiten der Kindererziehung, der
familidren Pflege und des Bezugs von Arbeitslosengeld 1.Und abgesichert werden auch die Risiken von Erwerbsminderung so-
wie der medizinischen Rehabilitation. Ebenso werden von der gesetzlichen Rentenversicherung Leistungen zur Teilhabe am
Arbeitsleben erbracht und Renten wegen Todes an Hinterbliebene gezahlt. Private Vorsorge kann das nicht leisten. Tarifliche
und/oder betriebliche zusatzliche Vorsorge hat ergdnzenden Charakter.. Betriebliche oder/und private Vorsorge kann das nicht
leisten. Diese Absicherungsformen haben nur erganzenden Charakter, sie konnen und diirfen die Leistungen der Rentenver-
sicherung nicht ersetzen. Ziel unserer Politik ist es daher, die gesetzliche Rente als Fundament der Versorgung im Alter zu
starken.

Die Rentenversicherung steht unter den Bedingungen des demografischen, 6konomischen und sozialen Wandels vor grofRen
Herausforderungen. Deshalb ist eine mutige Reformpolitik unverzichtbar. Es geht darum, die Rentenversicherung vor weite-
ren Angriffen zu schitzen, die bewdhrten Prinzipien zu verteidigen und zugleich den Anforderungen der Zukunft gerecht zu
werden. Leitmotiv unserer Politik sind die Prinzipien Solidaritat, Zusammenhalt und Menschlichkeit. Dabei konnen wir an den
vielen von uns durchgesetzten Reformen der letzten Jahre, die zu merklichen Leistungsverbesserungen gefiihrt haben, an-
kniipfen. Wir missen sie aber konsequent fortsetzen, um einen durchgreifenden Richtungswechsel hin zu einem Sozialstaat
der Zukunft zu erreichen, auf den sich alle Generationen verlassen kénnen.

Gute Arbeit — gute Rente

Eine gute Rente lasst sich dann erreichen, wenn die Rentenversicherung in Hohe und Struktur angemessene Leistungen garan-
tiert und wenn auf dem Arbeitsmarkt lange Erwerbsbiografien zu guten Arbeitsbedingungen und guten Léhnen fiihren. Denn
die Hohe der individuellen Rente spiegelt die Stellung der Versicherten im Erwerbsleben wider. Kurze sowie lange unterbroche-
ne Phasen der Erwerbstatigkeit und/oder niedrige Lohne fiihren zu niedrigen Renten. Das kann die gesetzliche Rentenversiche-
rung aus Mitteln der Beitragszahler nicht ausgleichen. Wir wollen, dass mehr Menschen erwerbstatig sein konnen. Dafiir muss
die Frauenerwerbsquote noch weiter gesteigert werden. Die Benachteiligung von Frauen hinsichtlich ihrer Alterssicherung ist
Folge ihrer strukturellen Benachteiligung in der Erwerbsgesellschaft. Viele Frauen sind beispielsweise in der ,Teilzeitfalle“ oder
»Minijobfalle” gefangen und erwerben daher nur sehr niedrige Rentenanwartschaften. Die Anreize fiir den Verbleib in einem
Minijob miissen deshalb abgeschafft werden. Mit der Briickenteilzeit sind wir einen wichtigen Schritt gegangen, um beson-
ders Frauen, aber auch Mannern, die Riickkehr in eine Vollzeitarbeit zu ermdglichen. Notwendig ist aulRerdem eine leichtere
Vereinbarkeit von Beruf, Pflege und Familie. Wir haben mit dem Ausbau der Kinderbetreuung sowie der Ganztagsschulen und
mit dem Rechtsanspruch auf eine Betreuung ab dem 1. Lebensjahr sowie einem Rechtsanspruch auf Familienpflegezeit schon
grundlegende Verbesserungen erreicht. Diesen Weg miissen wir weiter gehen.

Ein stabiler Arbeitsmarkt, der allen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern gute Arbeit zu guten Lohnen bietet, ist die beste
Vorsorge fiir gute Renten und gegen Altersarmut. Mit der Einflihrung des Mindestlohns hat die SPD die unterste Grenze fiir
einen menschenwiirdigen Lohn eingezogen. Damit haben wir fiir Millionen Menschen Dumpinglohne abgeschafft. Esist aber
auch klar, dass der Mindestlohn kontinuierlich erhoht werden muss, damit Armut trotz Arbeit verhindert wird und hohere Ren-
tenanwartschaften erworben werden. Wir streben auch deshalb einen Mindestlohn von 12 Euro an. Der Mindestlohn sichert
nach unten ab. Vorrangig brauchen wir gute und hohe Tariflohne. Wir wollen, dass wieder mehr Beschaftigte von Tarifvertra-
gen profitieren. Dafiir wollen wir die Tarifautonomie gesetzlich starken und die Allgemeinverbindlichkeit von Tarifvertragen
erleichtern.

Wir miissen jetzt die Weichen stellen, damit gute Beschaftigung auch in Zukunft fir alle méglich ist. Durch die Humanisie-
rung der Arbeitswelt kann es gelingen, dass Menschen das Rentenalter in Gesundheit erreichen und bis dahin arbeiten konnen.
MaRnahmen der gesundheitlichen Pravention in der Arbeitswelt tragen dazu bei und werden durch RehabilitationsmaBnah-
men flankiert. Die Digitalisierung der Arbeitswelt fiihrt nicht nur zu Risiken, sondern bietet vor allem Chancen. Damit alle
sie nutzen konnen, brauchen wir mehr und bessere Weiterbildung und Qualifizierung. Wir haben mit dem von uns durch-
gesetzten Qualifizierungschancengesetz damit bereits begonnen. Weitbildung ist fiir uns ein Arbeitnehmerlnnenrecht, denn
lebenslanges Lernen und Weiterbildung sichern Beschaftigungsfahigkeit in einer sich wandelnden Arbeitswelt.

Seite 2von 7



LANDESPARTEITAGE DER NRWSPD R
A.O. LANDESPARTEITAG DER NRWSPD AM 21. SEPTEMBER 2019 SPD

Einfiihrung der Grundrente — ohne Bediirftigkeitspriifung

Alle diese MaBnahmen sind wichtig. Aber es gibt eine Gruppe von jetzigen und kiinftigen Rentnerlnnen, die trotz eines Le-
bens voller Arbeit nicht auf eine Rente oberhalb der Grundsicherung kommen. Betroffen sind vor allem Frauen, die jahrelang
versicherungspflichtig beschaftigt waren, aber wegen ihrer geringen Entlohnung, Teilzeitarbeit oder Betreuung von Kindern
oder Pflegebediirftigen nur eine niedrige Rente beziehen. Es ist fiir uns untragbar, dass all diese Personen trotz ihrer langjahri-
gen Beitragszahlung am Ende des Berufslebens eine Rente unterhalb des Grundsicherungsniveaus erhalten und auf den Gang
zum Sozialamt verwiesen werden. Ein Anspruch auf Grundsicherung besteht aber nur dann, wenn Bediirftigkeit nachgewie-
sen wird: Angerechnet werden nahezu samtliche Einkommen im gesamten Haushalt, und auch Vermégensbestande missen
— bis auf kleine Freibetrage — aufgel6st werden. Das ist kein Respekt vor der Lebensleistung der Betroffenen. Wir wissen, dass
deswegen viele auf die Inanspruchnahme der Grundsicherung verzichten. Rentenfreibetrage in der Grundsicherung kénnen
das Problem zwar lindern, aber nicht I6sen. Eine Einkommensanrechnung oder Bediirftigkeitspriifung kennt die Rente schlicht
nicht. Das Konzept einer Grundrente des Bundesarbeitsministers Hubertus Heil weist einen Weg auf, der den Prinzipien von
Solidaritat und Gerechtigkeit entspricht: Arbeit muss sich lohnen und Menschen miissen nach einem langen Arbeitsleben ein
Auskommen haben, das ihre Leistung respektiert. Entgeltpunkte in der Rentenversicherung, die aus einem niedrigen Arbeits-
einkommen resultieren, sollen deshalb -nach 35 Jahren Arbeit, Kindererziehung und Pflege- aufgestockt werden. Die Grund-
rente unterliegt, wie die Miitterrente auch, keiner Bedurftigkeitspriifung, weil sie auf Leistung beruht. Sie gilt nicht nur fiir
Neuzugénge, sondern auch fiir die laufenden Renten im Bestand und sie wird durch die Rentenversicherung ausgezahlt. Fiir
uns ist daher klar: ,Die Grundrente ohne Bediirftigkeitspriifung muss Ergebnis der aktuellen Regierungsbeteiligung sein.. Wir
werden nicht zulassen, dass die Union Menschen ihr gerechtes Auskommen aus lebenslanger Leistung verweigert.

Sicherung des Lebensstandards

Alterssicherung ist weit mehr als Armutsvermeidung. Die Rente muss ein Ersatz fiir das Erwerbseinkommen bleiben: Nach
Aufgabe der Berufstatigkeit muss sichergestellt werden, dass der im Laufe des Erwerbs- und Versicherungslebens erarbeite-
te Lebensstandard weitgehend beibehalten werden kann. Die Rentenversicherung spielt damit eine zentrale Rolle in der Al-
terssicherung auf fiir Beschaftigte mit mittleren und héheren Einkommen. Weil die Hohe einer personlichen Altersrente vom
gesamten Erwerbsverlauf abhangt, und nicht nur vom letzten Einkommen, existiert kein allgemeines MaR dariiber, wie hoch
die Rente bei Renteneintritt ausfallt und in welchem Verhdltnis sie zum vorherigen Arbeitsentgelt steht. Die Hohe des in der
Statistik ausgewiesenen ,Rentenniveaus” gibt dariiber keine Auskunft und wird oft falsch interpretiert.

Aber dennoch hat die Hohe des Rentenniveaus eine zentrale Bedeutung fiir die Beurteilung der Leistungen der Rentenver-
sicherung. Das Sicherungsniveau (netto vor Steuern) verdeutlicht ndmlich, inwieweit Lohnsteigerungen iiber die Rentenan-
passung weitergegeben werden. Um das zu berechnen, wird eine Modellrechnung vorgenommen: Verglichen wird eine so-
genannte Standardrente (Rente bei 45 Beitragsjahren zum Durchschnittsentgelt) mit dem aktuellen Durchschnittsverdienst
der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Sinkt das so berechnete Niveau, dann hei8t das, dass die Rentenerh6hung der
Lohnentwicklung nur noch gebremst folgt Die Erwartung, dass die geférderte private und betriebliche Vorsorge diese geringe-
ren Rentenerh6hungen ausgleichen und die Liicken auffiillen, hat sich nicht erfiillt. Der GroRteil der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer muss mit einem Einkommensriickgang im Altersiibergang rechnen. Es erhoht sich die Gefahr, dass die Rente
nicht hoher liegt als der Grundsicherungsbedarf (einschlieRlich der Kosten der Unterkunft). Als Reaktion darauf zu fordern,
dass Menschen langer und langer arbeiten miissen, wie es die Union und FDP fordern, halten wir fiir zynisch. Die SPD steht
dazu: Nach lebenslanger Arbeitsleistung hat sich jeder einen auskommlichen Lebensabend verdient.

Absehbar sind grundlegende Legitimations- und Akzeptanzprobleme der Rentenversicherung: Warum jahrzehntelang Beitra-
ge zahlen, wenn die Rente nicht oder nur wenig hoher liegt als die Grundsicherung und sich kein Unterschied mehr ergibt
zu Personen, die keine Beitrage geleistet haben? Betroffen sind nicht nur die Alteren, sondern auch und gerade die jiingeren
Menschen, die spater im Alter nur noch mit geringen Rentenanspriichen rechnen kénnen.

Deshalb war die Entscheidung, das Absinken des Rentenniveaus zu stoppen und bis zum Jahr 2025 eine ,,Sicherungslinie®
von 48 Prozent einzuziehen, richtig und notwendig, um das Vertrauen in die Politik und in den Sozialstaat zu starken. Wir
haben damit ein wichtiges Signal fiir die Jahre nach 2025 gesetzt. Wir treten entschieden dafiir ein, dass diese Sicherungslinie
dauerhaft festgeschrieben wird, damit auch die jlingeren Generationen im Alter eine auskémmliche Rente erhalten. Dies ist
ein Auftrag der Generationensolidaritat! Wir wissen allerdings auch, dass dies mit erheblichen finanziellen Folgewirkungen
verbunden sein wird. Wir teilen die Vorstellungen, das Niveau mittel- bis langfristig wieder auf 50 Prozent anzuheben, setzen
die erste Prioritat aber zunachst auf die Niveaustabilisierung. In diesem Zusammenhang sprechen wir uns fiir eine Reform der
Rentenanpassungsformel aus.
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Die Niveaustabilisierung ist auch deshalb ein zentrales Ziel sozialdemokratischer Rentenpolitik, weil auch eine einmal einge-
fiihrte Grundrente an Wert verliert, wenn die Rentenanpassung hinter der Entwicklung des Niveaus der Grundsicherung im
Alter zuriickbleibt, dies gilt im Hinblick auf die Lebenshaltungskosten, besonders bei den Wohnkosten.

Altersgrenze

Wer eine weitere Anhebung der Altersgrenzen, etwa in Kopplung an die steigende Lebenserwartung fordert, muss sich fragen
lassen, an welche Beschaftigten dabei gedacht ist. Alle verfiigbaren Daten zeigen, dass ein Teil der dlteren Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer kérperlich dazu nicht der Lage ist. Schon jetzt schaffen es viele nicht, liber das 65. Lebensjahr hinaus im
Arbeitsleben zu stehen. Hauptaufgabe ist es deshalb, dafiir Sorge zu tragen, dass der Anteil der Beschdftigten steigt, der bis
zum Erreichen der Regelaltersrente versicherungspflichtig beschaftigt ist und nicht auf eine vorzeitige Rente mit hohen Ab-
schlagen ausweichen muss, auf eine Erwerbsminderungsrente angewiesen ist oder in die Langzeitarbeitslosigkeit abgedrangt
wird.

Zweifelsohne steigt die Lebenserwartung — aber nur im Durchschnitt. Studien belegen, dass sowohl der Gesundheitszustand
als auch das Sterblichkeitsrisiko eng mit dem sozialen Status der Menschen zusammenhangen: Je niedriger — gemessen an
Merkmalen wie Einkommen, Qualifikation, Lebensbedingungen und Art der Berufstatigkeit — desto groRer sind die Risiken zu
erkranken und friiher zu sterben. Insofern fiihren pauschale Aussagen in die Irre. Nicht alle Alteren erleben die positive Ent-
wicklung der Lebenserwartung im gleichen Mal3e. Die SPD wird Konzepte entwickeln, damit diese Missverhaltnisse verringert
werden.

Wir lehnen deshalb Vorschldge einer pauschalen Anhebung von Altersgrenzen entschieden ab. Es kime zu einer starken sozia-
len Polarisierung im Alter — zu Lasten der Beschaftigten, die unter schwierigen Arbeitsbedingungen und hohen Gesundheits-
belastungen zu leiden haben. Wir setzen uns dafiir ein, die Arbeitsbedingungen und -verhiltnisse so zu gestalten, dass alle
die Chance haben, gesund das Rentenalter zu erreichen.

Private und betriebliche Altersvorsorge

Die private Altersvorsorge kann das sinkende Rentenniveau nicht kompensieren und Versorgungsliicken im Alter nicht schlie-
Ren. Die Abhangigkeit vom Kapitalmarkt, intransparente Produkte und Vertragsbedingungen, hohe Kosten und niedrige Ertra-
ge haben die Hoffnung zunichte gemacht, durch die geforderte Riester-Rente konnte eine zweite ,Saule“ der Alterssicherung
aufgebaut werden. Die Zahl der geforderten Vertrage ist seit Jahren konstant und aktuell sogar riickldufig. Jeder fiinfte Vertrag
wird nicht mehr bedient. Trotz der hohen und kiirzlich verbesserten Zulagen gerade fiir Familien mit Kindern ist kaum davon
auszugehen, dass diese Form der privaten Vorsorge in Zukunft stdrkere Verbreitung findet. Gerade Beschaftigte mit niedri-
gem Einkommen waren und sind kaum in der Lage, in die private Vorsorge zu investieren. Darliber hinaus wird hier anders
als bei der gesetzlichen Rente meist nur das Altersrisiko abgedeckt, nicht aber Erwerbsminderung und Hinterbliebenenversor-

gung.

Den Irrweg einer Subventionierung von sogenannter kapitalgedeckter Altersvorsorge und damit der Kapitalmarkte werden
wir beenden und Steuermittel stattdessen zur Starkung und Stabilisierung der gesetzlichen Rente einsetzen. Aus Griinden des
Vertrauensschutzes garantieren wir selbstverstandlich einen umfassenden Bestandsschutz von Altvertragen. Unabhangig da-
von gibt es natiirlich die Moglichkeit und den Bedarf, die Leistungen der Rentenversicherung im Alter durch Leistungen der
freiwilligen privaten Vorsorge zu erganzen, aber eben nicht zu ersetzen. Da die private Banken- und Versicherungswirtschaft
bislang nicht in der Lage ist, ein einfaches, transparentes und kostengiinstiges Standardprodukt zu entwickeln, schlagen wir
vor, die Eignung offentlich-rechtlicher Modelle, wie etwa ein Vorsorgekonto bei der Deutschen Rentenversicherung, zu pri-
fen.

Wir schlagen gleichzeitig vor, den Versicherten die Moglichkeit einzurdumen, sich freiwillig in der gesetzlichen Rentenversi-
cherung hoher zu versichern, so dass sie im Alter aufgrund der héheren Beitrage eine zusatzliche Rente erhalten.

Damit konnte eine einheitliche Basis geschaffen werden, um den Bedarf einer zusatzlichen Altersversorgung ohne Abhangig-
keit von den Gewinninteressen von Versicherungen und Banken sicherzustellen.
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Wir betonen, dass fiir uns die betriebliche Altersvorsorge, moglichst im Sozialpartnermodell, der beste Weg ist, um die gesetz-
liche Rente zu erganzen, weil sie private Vorsorge und kollektive Absicherung miteinander verbindet. Durch den Betriebs- und
Branchenbezug kann sie sich zudem an unterschiedliche Anforderungen und Bedingungen flexibel anpassen und auch die un-
terschiedlichen Beschaftigungsdauern in verschiedenen Berufen durch die Mitnahmemaéglichkeit der erworbenen Anspriiche
beriicksichtigen.

Allerdings ist der Zugang zur betrieblichen Altersversorgung nach wie vor sehr ungleich verteilt, was Branchen, Betriebsgrof3en
und auch das Geschlecht der Beschaftigten angeht. Auch hier zeigt sich, dass nur rund die Halfte aller Beschaftigten Anwart-
schaften auf eine betriebliche Altersversorgung aufweisen.

Mit dem Betriebsrentenstarkungsgesetz haben wir gerade fiir kleine und mittlere Unternehmen den Einstieg in eine betriebli-
che Altersvorsorge erleichtert. Fiir Geringverdiener gibt es verbesserte Fordermoglichkeiten. Und die Arbeitgeber missen ihre
Ersparnisse bei der Entgeltumwandlung zum groéR3ten Teil an die Beschaftigten weitergeben. Es ist noch zu friih, um ein Urteil
lUber die Auswirkungen des Gesetzes fallen zu kénnen.

Entscheidendes Problem fiir die Verbreitung der betrieblichen Altersvorsorge ist die sinkende Tarifbindung. Wenn es Betriebs-
rate und Tarifvertrage gibt, existieren auch Regelungen zur betrieblichen Altersversorgung. Wir wollen, dass in Zukunft jeder
Arbeitgeber und jede Arbeitgeberin allen Beschdftigten ein Angebot zum Aufbau einer betrieblichen Altersversorgung anbie-
ten muss und auch die Anspriiche bei Betriebsiibergdngen gesichert werden.

Damit Betriebsrenten attraktiver werden, miissen diese aufRerdem von doppelten Krankenkassenbeitragen entlastet werden.
Wir werden die sogenannte Doppelverbeitragung beenden. Das heif3t, die Beitragspflicht auf betriebliche Altersvorsorgeleis-
tungen fiir Pflicht- und freiwillig Versicherte in der Gesetzlichen Krankenversicherung wird halbiert und Krankenkassenbei-
trage werden wie in der gesetzlichen Rentenversicherung gezahlt. Dadurch sorgen wir auch fiir mehr Gerechtigkeit zwischen
gesetzlich Krankenversicherten und Privatversicherten.

Erwerbstatigenversicherung

Solidaritat in der Alterssicherung heiRt, dass alle Menschen im Alter eine angemessene, am erreichten Lebensstandard orien-
tierte Absicherung erhalten und dass Altersarmut vermieden wird. Solidaritat heiSt aber auch, dass sich alle Menschen an der
Finanzierung beteiligen. Realisiert wird dieser Anspruch bis heute nicht. Denn historisch gewachsen umfasst die Rentenver-
sicherung nur einen Teil der Erwerbstatigen, die Solidaritat ist begrenzt auf abhdngig Beschaftigte. Selbststandige hingegen
sind bis auf wenige Ausnahmen von der Versicherungspflicht ausgenommen. Wenn sie keinem anderen obligatorischen Al-
terssicherungssystem angehoren, unterliegen sie im besonderen MaRe der Gefahr, im Alter Leistungen der Grundsicherung
beantragen zu miissen. Angesichts der Umbriiche in der Arbeitswelt nimmt die Zahl der ungesicherten Selbststandigen zu,
dies betrifft nicht die nur Solo-Selbststiandigen, sondern auch die kleinen Selbststandigen insbesondere im Dienstleistungs-
sektor. Zudem verwischen die Grenzen zwischen abhangiger und selbststandiger Arbeit immer mehr — haufig werden beide
Tatigkeitsformen parallel ausgefiihrt oder es findet ein mehrfacher Wechsel im Erwerbsverlauf statt.

Aber auch Beamte unterliegen nicht der Versicherungspflicht, sondern sind durch ein spezielles System, die Beamtenversor-
gung, abgesichert—finanziert allein durch Steuermittel aus den &ffentlichen Haushalten. Zudem ist unstrittig, dass die Beam-
tenversorgung gleich mehrfach bessere Leistungen im Alter bietet, als dies bei der Rentenversicherung der Fall ist. Das gleiche
gilt fiir die Alterssicherung der Abgeordneten.

Wir Sozialdemokraten betonen schon seit Jahren, dass dieses Nebeneinander von unterschiedlichen Systemen zu sozialen
Spaltungen innerhalb der Gesellschaft fiihrt. Es ist an der Zeit, die Gesamtheit der Erwerbstatigen in die Rentenversicherung
aufzunehmen und die Sondersysteme auf lange Sicht zu liberwinden. Bei den Beamten und den zu Versorgungswerken ge-
horenden Selbststandigen besteht kein Absicherungsproblem und erst recht kein Armutsproblem. Durch die Einbeziehung
in die Rentenversicherung kann und muss aber erreicht werden, dass sich auch diese Gruppen solidarisch an der Beitrags-
finanzierung beteiligen und sich nicht langer den Anforderungen des sozialen Ausgleichs und den damit verbunden Kosten
entziehen.

Natiirlich ist eine solche Reform nicht von heute auf morgen zu schaffen. Uberfillig sind erste Schritte — und zwar ohne Zeitver-
zégerung. Wir wissen, dass bei der Beamtenversorgung langfristige Ubergangsregelungen erforderlich sind, da die laufenden
Pensionen und die bereits erworbenen Anspriiche unberiihrt bleiben miissen. Aber es ist rechtlich moglich, Beschaftigte, die
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neu ins Beamtenverhaltnis ibernommen werden oder erst seit kurzer Zeit verbeamtet worden sind, in die Rentenversicherung
zu libernehmen.

Sicherlich kann es hier keine Regelung auf einen Schlag geben. Erforderlich sind Ubergangsregelungen, zum einen fiir die
(alteren) Selbststandigen, die bereits freiwillig vorgesorgt haben, und zum anderen fiir jene Personen, die sich selbststandig
machen und in den ersten Jahren nur wenig verdienen. Es muss allerdings darauf geachtet werden, dass Selbststdndige nicht
auf Kosten der anderen Beitragszahler bessergestellt werden. Damit wiirde die Akzeptanz der Rentenversicherung gefahr-
det.

Finanzierung

Wenn in Zukunft infolge der demografischen Verschiebungen der Anteil der Rentenempfangerinnen und -empfanger im Ver-
héltnis zu den (beitrags- und steuerzahlenden) Erwerbstatigen steigt, kommt es zu héheren Ausgaben und zu Mehrbelastun-
gen. Aber einen guten Sozialstaat gibt es nicht zum Nulltarif. Unstrittig ist, dass die Beitragssatze spatestens ab 2025 iiber die
gesetzlichen Haltelinien von 20 % und 22 % ab 2030 steigen werden. Einen dauerhaft niedrigen Beitragssatz kann man nicht
mit Sicherheit versprechen.

Wie stark allerdings der Anstieg sein wird und welche Belastungen den Versicherten zugemutet werden, ldsst sich nicht prazise
bestimmen. Je weiter in die Zukunft geschaut wird, umso schwieriger ist es, sichere Voraussagen zu treffen.

Dabei kommt es nicht allein auf die demografische Entwicklung an. Fiir die Finanzlage der Rentenversicherung ist es entschei-
dend, wie viele Personen beschaftigt sein werden und Beitrage zahlen, und wie grof3 die Zahl der Rentnerinnen und Rentner
sein wird. Deshalb wollen wir die Frauenerwerbstatigenquote weiter erhohen, die Erwerbsbeteiligung im Alter férdern und die
Zahl der Arbeitslosen weiter abbauen. Dieser Blick auf den Arbeitsmarkt macht deutlich, dass die Zukunft gestaltbar ist, und
dass das Ziel von guter Arbeit nicht nur auf hhere Renten abstellt, sondern auch die Finanzierung der Rente erleichtert.

Der demografische Wandel betrifft auch die private Altersvorsorge. Eine steigende Lebenserwartung fiihrt auch in diesen Sys-
temen zwangslaufig dazu, dass der fiir die Altersphase angesammelte Kapitalstock nun fiir ein langeres Leben reichen muss.
Zugleich hat die Verschiebung der Altersstruktur einen negativen Einfluss auf die Renditen einer kapitalfundierten Altersvor-
sorge.

Die Finanzierung eines stabilen Rentenniveau hangt auch von der Bereitschaft der Parteien, der Verbande und der Sozialpart-
ner ab, entschieden fiir den Auftrag des Sozialstaates einzutreten, die Einkommens- und Lebensbedingungen der dlteren Ge-
neration zu sichern. Das ist mdglich, denn die Entwicklung vollzieht sich iiber einen Zeitraum von 40 Jahren. Sprunghafte
Beitragssatzanstiege wird es nicht geben. Die Einkommensentwicklung entscheidet, ob es gelingt, steigende Beitragsbelas-
tungen auch ohne Realeinkommensverluste zu verkraften.

Zu beriicksichtigen sind auch jene ReformmaRnahmen, die seit Jahren diskutiert werden und die zu einer Dampfung der Bei-
tragssatzanstiegs flihren kénnen. Gemeint sind hier insbesondere die Forderungen nach einer sukzessiven Einbeziehung der
Selbststandigen und aller geringfiigig Beschaftigten in die Rentenversicherung. Diese MaRnahmen fiihren aufgrund der h6he-
ren Zahl der Beitragspflichtigen zu deutlichen Mehreinnahmen. Diese Entlastung wirkt bis auf langere Sicht, da erst sehr viel
spater die entsprechenden Mehrausgaben anfallen, so dass es gelingt, die Belastungen gerade in der Phase des Renteneintritts
der geburtenstarken Jahrgange zu begrenzen. Zudem sprechen wir uns fiir eine dynamisierte Beitragsbemessungsgrenze im
Sinne einer deutlichen Erh6hung aus, ohne bei der spateren Rentenhohe diese Dynamisierung vollstandig abzubilden.

Wir fordern, dass der Bund seiner Verantwortung fiir die dauerhafte Funktions- und Leistungsfahigkeit der Rentenversicherung
gerecht wird und sich starker an der Finanzierung beteiligen muss. Dies kann unter anderem durch die Hinzuziehung weiterer
Einkommensarten fiir die Finanzierung der Bundeszuschiisse gewahrleistet werden. Entsprechend fordern wir die Einfiihrung
einer verfassungskonformen Vermogenssteuer sowie eine Reform der Erbschafts- und Schenkungssteuer. Wer von Leistungs-
gerechtigkeit spricht, darf liber Reichtum ohne Leistung nicht schweigen. Die sich daraus ergebenden Mehreinnahmen wollen
wir unter anderem dafiir nutzen, die Zuschiisse des Bundes zur gesetzlichen Rentenversicherung aufzustocken. Gleiches gilt
in Bezug auf eine ebenfalls einzufiihrende Digitalsteuer. Unternehmen, die vor allem mit Maschinen und Algorithmen an-
statt mit Mitarbeiter*innen Profite erwirtschaften und sich deshalb nur unverhaltnismaRig an der Finanzierung der Sozialkas-
sen beteiligen, miissen dazu iber den Umweg einer Digitalsteuer gebracht werden. Die erh6hten Zuschiisse, die schon jetzt
zur Absicherung der Haltelinie von 48 Prozent bis 2025 im Bundeshaushalt bereitgestellt sind, sind ein Signal in die richtige
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Richtung. Gesamtgesellschaftliche Aufgaben, wie die Finanzierung der Miitterrente, die Grundrente oder die Angleichung der
Ost-Renten, miissen aus Steuer- und nicht aus Beitragsmitteln finanziert werden.

Fragt man ndmlich nach den Alternativen, wird auf den weiteren Ausbau der privaten Vorsorge verwiesen. ,,Kostenlos“ ist dies
aber nicht zu haben. Auch der Ausbau der kapitalfundierten Systeme, wie er trotz aller negativen Erfahrungen mit der privaten
Vorsorge, unverandert gefordert wird, dndert daran nichts. So sind die Sparbetrige bei der Riester-Rente wie auch die arbeit-
nehmerfinanzierte betriebliche Altersversorgung im Rahmen der Entgeltumwandlung mit Einkommensabziigen verbunden,
die allerdings nur die Arbeitnehmer und nicht die Arbeitgeber belasten.

Wenn dennoch immer wieder in Katastrophenszenarien die Unfinanzierbarkeit einer sozialen Rentenreform betont wird
und die junge Generation als ,Verlierer” dargestellt wird, so steht dahinter die Absicht, einen Generationenkonflikt zu schi-
ren.

Das ist mit der SPD nicht zu machen. Wir setzen uns fiir eine starke und sichere Altersversorgung ein, die im Interesse aller
Generationen liegt.

Uberwiesen am 10.10.2019 an: SPD-Landtagsfraktion NRW und Rentenkommission des SPD-Parteivorstandes
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