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Beschluss: Annahme in Fassung der Antragskommission

Kommunen in Nordrhein-Westfalen starken — So wollen wir in Zukunft leben!
I. Handlungsspielraume fiir Kommunen schaffen

Unsere Kommunen sind Orte mit Zukunft. Sie sind Heimat, Zuhause, Wohnorte, Orte der Teilhabe und Teilnahme, Orte zum
Lernen, Arbeiten und Erholen. Sie sind Orte fiir Junge und Alte, fiir Nachbarinnen und Nachbarn, fiir Alteingesessene und
Neubiirgerinnen und Neubiirger.

Unsere Kommunen erfiillen als unmittelbare Ebene unserer Demokratie viele Funktionen und Aufgaben, um Lebensqualitat,
Bildung, Sicherheit und Mobilitat fiir alle Generationen angemessen und einfach zuganglich zu gewahrleisten.

Angesichts des abnehmenden Vertrauens der Menschen in die Demokratie, ihre Akteure und Institutionen, gewinnen Kommu-
nen fiir die die Gestaltung sozialdemokratischer Politik immer mehr an Bedeutung. Denn sie sind partizipatorisch gestaltbar,
verantwortungsnah und lebensweltlich konkret. Kommunen miissen sich um die Probleme der Biirgerinnen und Biirger kiim-
mern und diese 16sen, dadurch wird auch das Vertrauen der Menschen in die Demokratie gestarkt.

Und dennoch miissen wir feststellen: Auch in vielen unserer Kommunen spiegelt sich die soziale Spaltung unserer Gesellschaft
wider: Gegensatze werden sichtbar, das Gemeinsame schrumpft. Wir wollen dieser Entwicklung entgegenwirken. Wir streben
gleichwertige Lebensverhaltnisse an. Wir wissen, dass die Kommunen dies nur im Verbund mit Bund und Land schaffen kon-
nen. Diese Aufgabe nehmen wir auf jeder staatlichen Ebene wahr. Auch in der gegenwartigen Bundesregierung hat die SPD
viel zur Unterstiitzung der Stadte, Gemeinden und Kreise erreicht. Mit der Ubernahme der Kosten der Grundsicherung im Alter,
der Entlastung beim Gemeindeanteil an den Kosten der Unterkunft, der Erh6hung des Gemeindeanteils bei der Umsatzsteu-
er und mehreren milliardenschweren Investitionsprogrammen des Bundes ist die Freiheit der kommunalen Selbstverwaltung
gestarkt worden. ,Wer bestellt, bezahlt®, dieser Grundsatz muss auch fiir den Bund gelten.

Zugleich sind mit dem Starkungspakt Stadtfinanzen der SPD-gefiihrten Landesregierung bis 2017 auch seitens des Landes er-
hebliche finanzielle Unterstiitzungsleistungen fiir unsere Kommunen erbracht worden. Das Férderprogramm ,,Gute Schule
2020“ wirkt, ebenso die Wohnungsbauférderprogramme des Landes. Leider verlasst die schwarz-gelbe Landesregierung die-
sen Pfad zur Schaffung von mehr sozialem Wohnraum wieder.

Die finanzielle Lage mancher Kommunen bleibt schwierig.

In unseren Stadten und Gemeinden haben die Menschen die meisten Beriihrungspunkte mit Staat und Politik. Auf kommu-
naler Ebene hat jeder und jede Einzelne die gréf3ten Gestaltung- und Einflussmoglichkeiten. Deshalb miissen die 396 Stadte
und Gemeinden in unserem Land an 365 Tagen im Jahr fiir ein lebenswertes Nordrhein-Westfalen sorgen. Das sicherzustellen,
wird fiir viele Kommunen von Tag zu Tag schwerer. In zu vielen Stadten erleben Menschen, dass die Kultur- und Sportangebote
zurlickgefahren und Férderungen der Jugendarbeit gestrichen werden, 6ffentliche Infrastruktur verfallt und die Lebensquali-
tat der Biirgerinnen und Biirger sinkt. Verlust von Vertrauen und steigende Unzufriedenheit finden sich vor allem dort, wo sich
Menschen —unabhdngig vom eigenen sozialen Status —von Politik und Staat verlassen fiihlen. Gerade in einer Gesellschaft, in
der traditionelle Orte der Gemeinschaft an Bedeutung verlieren, miissen wir deshalb den Stadten und Gemeinden und damit
in erster Linie den Biirgerinnen und Biirgern wieder Handlungsfelder er6ffnen und Gestaltungsraum geben.

Wir haben die Kommune, das Basiscamp der Demokratie, in den vergangenen Jahrzehnten liberfordert. Die Halfte der sozia-
len Leistungen wird heute auf kommunaler Ebene getragen. Das Konnexitatsprinzip hied am Ende zu oft: ,,Den Letzten beilRen
die Hunde!“ Heute befinden sich finanzschwache Kommunen deshalb in einem Teufelskreis. Sie sind nicht mehr in der Lage,
aus eigener Kraft fuir ihre Bevolkerung vergleichbar gute Lebensbedingungen und Zukunftsperspektiven zu ermdglichen. Weil
Steuern gesenkt wurden und der Bund die Lasten der Sozialgesetzgebung starker den Kommunen aufgebiirdet hat, ohne fiir
eine ausreichende Finanzierung zu sorgen, haben wir zugelassen, dass sich unter den Stadten Globalisierungsverlierer ausge-
bildet haben. Durch strukturelle Krisen sanken Wirtschaftsleistungen und damit auch die Steuerkraft. Die soziale Folge: Auch
die Soziallasten stiegen, weshalb Geld fiir Investitionen und den Erhalt fehlten.
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Der Starkungspakt Stadtfinanzen war eine richtige und erfolgreiche MaRnahme, um hier gegenzusteuern. Nun miissen aber
kurzfristig weitere Schritte folgen: Um Kommunen wieder handlungsfahig zu machen und so den Menschen wieder die Mog-
lichkeit zu geben, das Leben auch in drmeren Stadten zu gestalten, sind drei Schritte notwendig:

1. Zuerst miissen alte Kassenkredite, die Kommunen in der Regel nicht selbst verschuldet haben, in einen Altschulden-
fonds unter Beteiligung von Bund und Land tiberfiihrt werden.

2. Zweitens muss verhindert werden, dass neue Kassenkredite auflaufen. Dafiir miissen die Haushalte der Kommunen
ausgeglichen werden. Sie miissen aber vor allem substanziell von Soziallasten befreit werden. Wir wollen eine Reform
der Gewerbesteuer und Grundsteuer, um den Wettbewerb um niedrige Steuersitze zwischen den Kommunen zu ver-
hindern.

3. Drittens benétigen wir zielgerichtete Hilfe fiir jene Kommunen, die liber Jahre negativ von einem Strukturwandel ge-
pragt wurden.

Folgende Punkte miissen dabei unabhangig von der Umsetzung im Detail berticksichtigt werden:

+ Es muss eine Entschuldung der Liquiditatskredite innerhalb eines vermittelbaren Zeitraums erfolgen. Ein Prozess, der
langer als 30 Jahre dauert, wird weder der Politik noch den Biirgerinnen und Biirgern vermittelbar sein.

Egal in welcher Form die Kommunen an der Finanzierung der Losung beteiligt werden, es miissen Spielraume entste-
hen, die verhindern, dass die Hebesatze bei Gewerbe- und Grundsteuern weiter steigen. Besser ware sogar, dass sie in
absehbarer Zeit auch wieder sinken konnten, um im Wettbewerb mit anderen Kommunen nicht noch weiter zurlick-
zufallen.

 Es miissen Moglichkeiten zu kommunalen Investitionen eroffnet werden, um die Funktionsfahigkeit der Kommunen
und der 6ffentlichen Infrastruktur sicherstellen zu kénnen.

+ Land und Bund mussen die Kommunen im Sinne der Konnexitat bei den Kosten fiir Geduldete und rechtskraftig Asyl-
suchende lber die bisherigen drei Monate hinaus entlasten. Die Kommunen miissen angesichts der erheblich gestie-
genen Lasten und der nicht kommunal steuerbaren Verfahren finanziell auskdmmlich unterstiitzt werden.

« Der gesamte Prozess muss mit einer Entlastung bei den Soziallasten durch eine Ubernahme der Kosten der Unterkunft
im SGB Il durch den Bund begleitet werden. Nur so kann sichergestellt werden, dass dieser Prozess nachhaltig gesichert
werden kann und nicht neue Schulden bei sich verschlechternder wirtschaftlicher und sozialer Lage wiederaufgebaut
werden.

« Die Kommunen miissen gemeinsam mit der Kommunalaufsicht bereit sein zu einem umfassenden Ergebniscontrol-
ling. Dabei wird es darum gehen, flexibel und I6sungsorientiert Handlungsperspektiven zum Erhalt des Haushaltsaus-
gleichs zu entwickeln.

Die Strukturkrisen der Vergangenheit und die Uberwindung der strukturellen Probleme heute diirfen nicht die Zukunftsper-
spektiven der Menschen in den betroffenen Stadten zerstoren. Die Menschen miissen wieder Vertrauen in die Problemlésungs-
kompetenz der demokratischen Institutionen gewinnen. Deshalb miissen die aktuelle wirtschaftliche Lage und die Niedrig-
zinsphase zur Entschuldung der Kommunen genutzt werden.

Auch die von der Bundesregierung eingesetzte Kommission ,Gleichwertige Lebensverhaltnisse” wird MaRnahmen entwickeln,
die den Kommunen mit Altschulden und hohen Kassenkrediten helfen, dauerhaft auf eigenen FliBen zu stehen. Klar ist, dass
der Bund hier seiner finanziellen Verantwortung nachkommen muss, um die zu groRen Teilen durch den Bund verursachte
Anhaufung von Kosten bei den Kommunen zu beseitigen.

Bund, Lander und Gemeinden haben gemeinsam die Aufgabe, fiir gute Lebensbedingungen der Biirgerinnen und Biirger in
ihrer Stadt, ihrer Gemeinde und ihrer Region zu sorgen.

1. Einladung zum Mitmachen - Die Stddte sind fiir Dich gebaut...

Wie wollen wir, wie wollen Sie, willst Du in Zukunft leben? Ist die Stadt, die Gemeinde, Deine Heimat nur noch ein globales
Dorf, weil Informationen tiberall vorhanden und jeder mit jedem verbunden sein kann? Sind Stadte und Gemeinden nicht mehr
als das? Wie soll sie aussehen, die Stadt der Zukunft? Wollen Sie, willst Du dabei sein, wenn es um die Zukunft Ihrer und Deiner
Heimat geht? Was ist denn Heimat, was macht sie aus, ist sie liberhaupt wichtig?
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Heimatist der Ort,an dem wir geboren und aufgewachsen sind. Wir kénnen aber auch an anderen Orten heimisch werden, dort
wo wir leben kénnen, wie wir leben wollen, wo wir Familie und Freund*innen haben, wo man uns kennt und schatzt, wo wir Teil
einer Gemeinschaft sind. Heimat ist der Ort, mit dem wir uns verbunden fiihlen, und den wir unser Zuhause nennen.

Ob und wie sich Menschen zu Hause fiihlen, hat viel mit ihren individuellen Bedrfnissen, Lebensentwiirfen und Lebensum-
standen zu tun. Und doch ist die Frage nach dem Ob und Wo auch von groRer politischer Bedeutung. Denn nur dort, wo Men-
schen sich zu Hause fiihlen, Gibernehmen sie Verantwortung fiir ihre Stadt. ihr Wohnviertel, ihr Dorf. Nur dort gibt es intakte
Nachbarschaften, nur dort halt man zusammen und nur dort hat man eine gemeinsame Zukunft. Die Heimat ist die Schule
der Demokratie, dort erlebt man Gemeinwohl und Solidaritat.

Anstatt die Entwicklungen in unseren Quartieren und Nachbarschaften wirtschaftlichen Interessen privater Unternehmen
unterzuordnen, wollen wir sie aktiv selbst gestalten. Wer bei uns lebt, soll bezahlbare Wohnungen finden, gebiihrenfreie Kin-
dertagesbetreuung, gute Schulen, einen guten Arbeitsplatz und vielfaltige Einkaufsmoglichkeiten.

Fiir uns ist die Gesundheit ein hohes Gut. Deshalb wollen wir in unseren Kommunen nachhaltig im Einklang mit der Natur
leben. Vor dem Hintergrund des Klimawandels und seiner zunehmenden katastrophalen Folgen bleibt auch kommunal die
Verringerung der CO 2-Emissionen und damit die Senkung des Verbrauchs fossiler Energietrager das wichtigste Ziel.

Wir nutzen erneuerbare Energien und wollen sie ausbauen, wir verzichten auf Glyphosat. Die bereits deutlich spiirbaren Kli-
maveranderungen stellen neue Anforderungen an die Stadtentwicklung. Bei der weiteren Entwicklung der Siedlungsberei-
che und der Freirdume muss den negativen Auswirkungen des Klimawandels z. B. durch Verschattungen, Entsiegelungsmaf3-
nahmen und Riickhaltung von Hochwasser entgegengewirkt werden. Ziel muss eine positive Griinbilanz im Siedlungsbereich
sein.

Die Belastung durch Larm und die damit einhergehenden Gesundheitsgefahren sind problematisch. Deshalb verfolgen wir
vorrangig das Ziel, Lirm am Emissionsort zu mindern oder zu vermeiden. Sind diese Moglichkeiten ausgeschopft oder nur
schwer und langfristig machbar, werden ReduzierungsmaBBnahmen bei den Lirmempfanger*innen ergriffen.

Denn wir suchen eine gute Zukunft, fiir uns, unsere Kinder und die Umwelt.

In vielen Regionen stellt das Auto mangels Alternativen fiir die Menschen das Transportmittel der Wahl dar, aber nachhaltige
und zukunftsfahige Mobilitatskonzepte erfordern einiges mehr: gute Radwege, Elektrobusse, vernetztes Carsharing oder Mit-
fahrangebote und ein attraktives OPNV-Angebot. Fiir uns ist die Heimat nicht riickwirtsgewandt, sondern zeigt nach vorn:
Wir setzen lberall auf Glasfaser: mit ,,smart cities“ und ,,smart regions“ werden wir liberall gleiche Chancen zur Information,
Kommunikation und guter Arbeit schaffen.

Unsere Kinder sind unsere Gegenwart und unsere Zukunft. Wir wollen, dass sie in beste Schulen gehen. Bildungswege in die
Zukunft diirfen nicht allein vom Geldbeutel abhangen und sollen allen Generationen offenstehen.

Unsere Heimat ist weltoffen, tolerant und friedensstiftend. Wir helfen Menschen in Not, die Opfer von Flucht und Vertreibung
sind und wir zeigen Grenzen auf, damit Sicherheit und Freiheit nicht gefahrdet werden. Wir sorgen in den Kommunen fiir
ein friedliches Zusammenleben aller in Freiheit und Sicherheit. Wir sind Partner von Kirchen, Gewerkschaften und sozialen
Organisationen und fordern zivilgesellschaftliches Engagement.

In unserer Kommune gibt es eine hohe Lebensqualitat: Sport, Freizeit, Kultur sind Ausdruck von Lebensfreude, Vielfalt und Zu-
sammenhalt. Unsere Sportstatten miissen deshalb in gutem Zustand sein und allen zur Verfiigung stehen. Unsere kommunale
Kultur tragt zu unserer Identitat bei. Unsere Einrichtungen und unsere Aktivitaten sind unverzichtbar und deshalb keine stille
Finanzreserve im stadtischen Haushalt, sondern kommunale Pflicht.
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Wir wollen durch unsere vorbeugende Sozialpolitik niemanden zuriicklassen und Fehlentwicklungen vorbeugen. Quartiere
und Nachbarschaften miissen gute Bedingungen fiir eine hohe Lebensqualitat bieten. Was fiir die junge und aktive Genera-
tion gilt, soll auch fiir dltere Menschen gelten. Denn bei aller Unterschiedlichkeit und trotz Meinungsverschiedenheiten: Wir
gehdren zusammen.

Unsere Kommunen sind Orte mit Zukunft. Wir wissen, dass globale Herausforderungen lokale Antworten verlangen. An dieser
Politik wollen wir Sie und Dich beteiligen.

Wir laden alle herzlich dazu ein.

lll.  21zentrale kommunalpolitische Positionen der NRWSPD

1. Kommunale Selbstverwaltung bedeutet fiir uns die Freiheit, vor Ort selbst liber die Lebensbedingungen und Lebensqualitat
der Menschen in ihrem Heimatort entscheiden zu kdnnen. Als Teil des demokratischen und sozialen Rechtsstaates der Bun-
desrepublik Deutschland erwarten wir die notwendige finanzielle und rechtliche Unterstiitzung durch Bund und Land bei der
Wahrnehmung dieser Aufgabe. Kommunale Selbstverwaltung ist fiir uns die Basis, nicht das Kellergeschoss der Demokratie.
Diesem Grundverstandnis folgend, setzen sich Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten auf allen Ebenen fiir handlungs-
fahige Kommunen ein. Wir wollen lebendige, lebens- und liebenswerte Kommunen in NRW, in denen sich die Menschen un-
abhangig ihres Einkommens, ihrer Herkunft, ihres Geschlechts oder ihrer sexuellen Orientierung wohl fiihlen, die sie als ihre
Heimat wahrnehmen und in denen sie sich selbst einbringen.

2. Wir stehen zur 6ffentlichen Verantwortung bei zentralen Aufgaben der kommunalen Daseinsvorsorge. Dienstleistungen
fiir die Biirgerinnen und Biirger miissen wirtschaftlich erbracht werden und sind unser Ziel, nicht das privatwirtschaftliche
Gewinnstreben. Wir wollen starke Kommunen mit handlungsfahigen, demokratisch legitimierten Stadt- und Gemeindera-
ten sowie Kreistagen. Die wirtschaftsliberale Devise ,,Privat vor Staat“ lehnen wir ab. Wir bekennen uns zu interkommunaler
und regionaler Zusammenarbeit. Das Wohlergehen der eigenen Kommunen darf nicht durch ruinésen Wettbewerb auf dem
Riicken der Nachbarn aufbauen.

3. Der Mensch steht im Mittelpunkt. Fiir ihn brauchen wir eine effiziente, moderne und biirgernahe Verwaltung. Fiir ihn brau-
chen wir eine funktionierende kommunale Demokratie. Sie ersetzt nicht die Verantwortung der Biirgerinnen und Biirger, son-
dern bringt sie zur Geltung. Unsere Kommunalpolitik will die Menschen zum Engagement motivieren und beteiligt sie an
Entscheidungsprozessen, dies gilt auch fiir Kinder und Jugendliche. Deshalb bendtigen wir eine stabile kommunale Demokra-
tie. Unsere Kommunalpolitik will die Menschen gewinnen, ihre Kommune zu gestalten, mitzuwirken und erlebbar zu machen.
Deshalb schatzen und férdern wir das Ehrenamt. Es ist fiir uns Unterstiitzung, kein Ersatz notwendiger Arbeit am Gemeinwe-
sen.

Wenn Menschen an der Entwicklung vor Ort beteiligt werden und wirksam ihre Lebenswelt mitbestimmen kénnen, dann en-
gagieren sie sich. Partizipation und gemeinsam getroffene Entscheidungen starken den sozialen Zusammenhalt. Und Enga-
gement und Zusammenhalt sind wiederum wichtige Merkmale wirtschaftlich erfolgreicher Kommunen. Informelle Prozesse
der Sicherung der Daseinsvorsorge, Moglichkeiten der Aktivierung, der Beteiligung, der Mitbestimmung und der Selbstorga-
nisation in den Kommunen miissen geférdert und weiter systematisiert werden.

4. Kommunale Selbstverwaltung, verstanden als Freiheit, alle Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft zu behandeln,
braucht eine auskommliche Finanzierung. Wir erwarten, dass Bund und Land diese Grundlage sichern, bevor lokale Steuern und
Abgaben fiir Aufgaben, die Bund und Land finanzieren miissen, erhoben werden. Wir fordern, dem Grundsatz ,wer bestellt,
bezahlt“ Geltung zu verschaffen. Wir stehen aber auch zur eigenen finanziellen Verantwortung und wollen keine Verschul-
dung zu Lasten nachfolgender Generationen. Kommunale Steuern, Gebiihren und Abgaben miissen sich daran orientieren,
dass die kommunale Infrastruktur insgesamt langfristig erhalten bleibt und die Kommune eine hohe Lebensqualitdt sichert.
Es gilt der Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit, und zwar ohne Beteiligung an zweifelhaften Steuersparmodel-
len, Finanzierungskonzepten oder Sozial- und Lohndumping.

5. Zu den Grundbediirfnissen, die eine Kommune erfiillen muss, geh6rt das Wohnen. Wohnraum muss ausreichend vorhan-
den und fiir breite Bevolkerungsschichten bezahlbar sein. Wir wollen eine aktive Rolle der Kommunen in der Wohnungspoli-
tik. Angefangen von der Bodenbevorratung, Mobilisierung und Reaktivierung kommunaler Flachen wollen wir Raum fiir neue
Wohnungen schaffen. Wir folgen dem Grundsatz der ,,Innen- vor AuBenentwicklung®. Unsere Wohnungspolitik folgt ebenso
gemeinwohlorientierten, sozialen Zielen wie den Prinzipien der Nachhaltigkeit. Wohnungspolitik und Quartiersentwicklung
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gehoren fiir uns eng zusammen. Mehr und mehr Stadtteile sind von Gentrifizierung betroffen. Der Verdrangung finanziell
schlechter gestellter Menschen an die Stadtrander stellen wir uns entgegen. Wir wollen Quartiere in der ganzen Stadt, die fiir
alle bezahlbar und daher sozial durchmischt sind. Nur so werden auch unterschiedliche Stadtteilkulturen gepflegt. Dafiir wol-
len wir auch weiterhin das Instrument der Milieuschutzsatzung nutzen. Deshalb ist der Wohnungsbau integrierter Bestandteil
der Stadtentwicklung, die eine gute Lebensqualitat schaffen muss.

Die wichtige Errungenschaft des sozialen Wohnungsbaus ist unverzichtbar und muss wieder mehr in den Vordergrund kom-
munaler Gestaltungsmoglichkeiten riicken. Fiir breite Bevolkerungsschichten ist der soziale Wohnungsbau der einzige Weg,
wieder erschwinglichen Wohnraum zu erhalten. Kommunen fehlen haufig Grundstiicke, um Neubauten zu errichten oder aber
es fehlen die finanziellen Moglichkeiten, um vorhandene Grundstiicke wirksam zu entwickeln. Deshalb wollen wir einen kos-
tenfreien und unbiirokratischen Landesfonds fiir die Kommunen zur Entwicklung, Wiederherstellung und Neubebauung von
Brachflachen, ungenutzten Grundstticken und Immobilien schaffen.

6. Mobilitat bedeutet Freiheit. Anders als in der Vergangenheit ist sie aber nicht mehr vorwiegend an den PKW gebunden.
Wir stellen aber fest, dass statt Mobilitdt in NRW allzu oft Stillstand angesagt ist. Ob Stau oder mangelhaftes OPNV-Angebot,
beides bringt nicht voran. Wenn wir die Kommunen starken, konnen sie eine entscheidende Rolle bei der Mobilitdtswende
spielen. Viele haben bereits erfolgreich mit Verdnderungen im Verkehrsmix begonnen und realisieren umweltvertraglichere
Lésungen. Wir wollen Mobilitdt fordern, indem wir den Umweltverbund aus 6ffentlichem Verkehr, Fahrrad- und FulRginger-
verkehr fordern. Fahrgastzahlen, Komfort, Piinktlichkeit und Umweltvertraglichkeit wollen wir verbessern und dennoch die
Preise flir Verbraucherinnen und Verbraucher senken. Wir werden neue technische Antriebe (Elektromotoren, Gas- und Was-
serstoffantriebe) im 6ffentlichen Verkehrssektor unterstiitzen und Busse und Bahnen sowie kommunale Fahrzeuge zeitnah
umriisten bzw. ersetzen. Die NRWSPD setzt sich dafiir ein, dass die Nutzung des OPNV in ganz Nordrhein-Westfalen kosten-
frei wird. Zur Starkung von regionalen Verkehren brauchen wir Mobilitdtskonzepte, die von Mitfahrgelegenheiten bis zum
Biirgerbus die Angebotsstruktur verbessern. Um die Bedingungen von Pendlerinnen und Pendler zu verbessern, fordern wir
eine flachendeckende Park-and-Ride-Struktur.

Auch hier gilt: Vieles ist aus eigener Kraft moglich, vieles miissen aber Bund und Land beisteuern. Die Verdreifachung der
Bundesmittel aus dem GVFG bis 2021 fiir z.B. U- und StraBenbahnen und die deutlich verbesserte Bundesférderung fiir den
Radverkehr sind wichtige Schritte, um vor Ort Bewegung zu schaffen. Unser Ziel ist, vor allem die umweltvertraglichen Ver-
kehrstrager so zu ertiichtigen, dass ein Umstieg vom Auto auf z.B. Rad und OPNV méglich und attraktiv ist.

Den offentlichen Nahverkehr wollen wir als zentrales Element der Daseinsvorsorge und der Mobilitdtswende starken. Die Nut-
zung muss unkompliziert und kostengiinstig sein. Tarifwirrwarr und Preise, die keine Alternative zum PKW sind, miissen der
Vergangenheit angehoren.

Unser kurzfristiges Ziel ist deshalb: Ein Ticket fiir ganz NRW fiir 1 Euro pro Tag. Wir wollen ein 365-Euro-Ticket.

7. Eine gute Allgemeinbildung ist die beste Voraussetzung fiir ein selbstbestimmtes Leben. Bildung ist aber auch notwendi-
ge Bedingung einer sozialen Gesellschaft und einer erfolgreichen Volkswirtschaft. Bildung ist der Schliissel fiir die Teilhabe in
allen Lebensbereichen. Deshalb wollen wir alle Kraft darauf verwenden, unsere Bildungseinrichtungen auf héchstem Niveau
zu erhalten. Dazu gehoren selbstverstandlich die Versorgung mit Glasfaser und eine moderne digitale Ausstattung aller Bil-
dungseinrichtungen. Bildung ist nicht auf die erste Lebensphase beschrankt. Lebenslanges Lernen verlangt Angebote entlang
der gesamten Bildungskette bis zum Lernen im Alter. Wir unterstiitzen das Ziel, allen Menschen unabhangig vom Geldbeutel
gleich gute Bildungsvoraussetzungen zu schaffen, denn noch immer entscheiden in Deutschland Herkunft und Wohnort in
einem groBen MaR iiber Teilhabe- und Bildungschancen von Kindern. Unser Ziel bleibt die Chancengleichheit beim Zugang zu
Bildung, unabhangig von Herkunft und Elternhaus. Unser Ziel ist, Kita und OGS kostenfrei fiir alle Kinder anzubieten. Zugleich
fordern wir verbindliche Standards fiir die OGS, um tiberall gleichermaf3en die Qualitit des Angebotes sowie die Fachlichkeit
des Personals und seine angemessene Bezahlung sicherzustellen. Gebiihrenfreiheit kann allerdings nur dann erreicht werden,
wenn Bund und Land den Kommunen die Einnahmeausfalle erstatten.

8. Verantwortliche Kommunalpolitik leistet ihren Beitrag zum Klimaschutz und zur Energiewende. Starkregen, Sturm, Unwet-
ter und Hochwasserereignisse zeigen, dass SchutzmaRnahmen erforderlich sind, um auf groRere Gefahrenlagen vorbereitet zu
sein. Kommunen miissen Konzepte entwickeln, um den Schutz der Bevolkerung zu sichern. Unterlassener Klimaschutz kostet,
vorbeugender spart Geld und sichert unsere Lebensbedingungen. Wir unterstiitzen aktiv das Ziel des Bundes, den Anteil der
regenerativen Energien bis 2035 auf 60 Prozent zu erh6hen. Wir stehen zur 6ffentlichen Verantwortung in der Umwelt- und
Klimapolitik. Wir brauchen eine neue Mobilitdt in der Stadt. Wir wollen weder griine Gentechnik noch Pflanzenschutzmittel
wie Glyphosat im 6ffentlichen Bereich einsetzen.
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9. Unsere Kommunen sollen Vorreiterinnen in der Gleichstellungspolitik sein. Deswegen soll in allen Planungs-. und Entschei-
dungsprozessen Gender Mainstreaming betrieben werden. Das bedeutet, von Anfang an Gleichstellungsaspekte unter der
Pramisse, dass Frauen und Manner aufgrund ihrer sozialen und kulturellen Geschlechterrollen (gender) in der Gesellschaft
ungleiche Lebensbedingungen und Chancen vorfinden und von gesellschaftlichen Prozessen und deren Auswirkungen un-
terschiedlich betroffen sind, zu berlicksichtigen. Gender Mainstreaming versteh sich als Querschnittsaufgabe und reicht in
verschiedene Bereiche hinein wie Stadtplanung, Finanzierung, aber auch in die Arbeit der 6ffentlichen Verwaltung. Dadurch
sollen beispielsweise schon in der Planung Angstrdume vermieden und der Frauenanteil in oberen Verwaltungspositionen,
insbesondere in den Technischen Abteilungen, gesteigert werden.

10. Gute Sozialpolitik ist darauf ausgerichtet, gesellschaftliche Fehlentwicklungen vorbeugend zu vermeiden. Sie starkt den ge-
sellschaftlichen Zusammenhalt durch gute Rahmenbedingungen fiir die verschiedenen Gruppen in einer Kommune. Kinder-
und Jugendpolitik fordert Chancen und sichert Zukunft. Zum eigenen Quartier gehoren generationenubergreifende Sportstat-
ten, Jugendraume und Spielplatze. Vorsorgende Sozialpolitik beginnt mit Besuchen bei jungen Eltern, verlangt gute Familien-
beratung, eine emanzipatorische Kinder- und Jugendpolitik mit hohen Freizeitwerten und endet bei einer Seniorenarbeit, die
die dlteren Menschen nicht nur als Pflege- oder Betreuungsfalle versteht. Dennoch muss qualifizierte Hilfe vorhanden sein,
wo sie notig ist und gebraucht wird. Dafiir miissen auch die Aus- und Weiterbildung fiir Pflegeberufe attraktiver gestaltet
werden.

11. Die moderne Stadt und Gemeinde ist weltoffen, tolerant und friedensstiftend. Sie hilft Menschen in Not, die Opfer von
Flucht und Vertreibung geworden sind. Wir starken dazu auch das zivilgesellschaftliche Engagement, sind Partner von Kir-
chen, Gewerkschaften und sozialen Organisationen. Wir hetzen Menschen nicht gegeneinander auf, um der Stammtischho-
heit willen oder um kurzfristige Prozentgewinne bei Wahlen zu erzielen. Wir wollen den Menschen gute Perspektiven bieten.
Wir wenden uns allerdings auch dagegen, Verantwortlichkeiten auszuweichen oder Zustandigkeiten zu verwischen. Die Asyl-
und Fliichtlingspolitik ist eine Aufgabe des Bundes und ebenso der Lander. Die Kommunen diirfen weder fiir die finanziellen
Folgen noch fiir administrative Vollzugsdefizite in die Verantwortung genommen werden.

12. Kommunen produzieren Standorte. Moderne Wirtschaft schafft gute Arbeit. Kommunale Wirtschaftspolitik starkt kleine
und mittlere Betriebe und ist Partner groRer Unternehmen. Kommunale Wirtschaftspolitik schafft gute Bedingungen fiir die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf und hilft mit den Berufskollegs bei der Sicherung der dualen Ausbildung im Handwerks-
bereich. Gleiches gilt fiir den Zugang zum Dienstleistungssektor und die akademische Ausbildung. Kommunen sind als Arbeit-
geber selbst gefordert und miissen ihrer Vorbildfunktion gerecht werden, wenn es um familiengerechte Arbeitszeiten, Ausbil-
dungsplatze und Begrenzung befristeter Beschaftigungsverhaltnisse geht. Die Arbeit der Zukunft wird mafRgeblich durch die
Digitalisierung aller Lebensbereiche gepragt. Kommunale Wirtschaftsdialoge mit den Unternehmen vor Ort, Gewerkschaften
und Kammern sollen eine konzertierte kommunale Wirtschaftsforderung sichern, die den Herausforderungen des digitalen
Zeitalters gewachsen ist.

Kommunen kénnen, wenn es ihre finanzielle Lage erlaubt, als Investoren in 6ffentliches Eigentum — z. B. Kitas, Schulen, Stra-
Ren, Briicken, Verwaltungsgebaude — agieren und so einen vielerorts bedeutenden Beitrag zur Auftragslage des regionalen
Handwerks und zugleich zum Werterhalt kommunalen Besitzes leisten. Haufig behindern praxisferne Vergaberichtlinien zi-
giges und unkompliziertes Handeln. Wir wollen Vergabevorschriften, die einen fairen Wettbewerb férdern und zugleich fiir
die Infrastruktur der Kommunen notwendige Sanierungs- und BaumaRnahmen beschleunigen, statt sie zu verzégern. Selbst-
verstandlich miissen Antikorruptions-Vorschriften und ihre Handhabung davon unberiihrt bleiben.

13. Kommunalpolitik ist Verbraucherpolitik. Wir wollen einen florierenden Einzelhandel in lebendigen Innenstddten. Dazu ge-
héren neben dem Einzelhandel auch ausreichend Griinflichen und Zonen zur Erholung fiir die Biirgerinnen und Biirger. Wir
brauchen keine Aufhebung der Sonntagsruhe durch immer mehr verkaufsoffene Sonntage. Wir wollen eine gesunde Ernah-
rung mit regionalen Produkten und einer umweltvertriglichen Landwirtschaft. In Zeiten von Lebensmittelskandalen, Umwelt-
giften und wachsender Verletzlichkeit unserer Gesellschaft durch die Digitalisierung brauchen Verbraucherinnen und Verbrau-
cher Beratung und Aufklarung durch die Verbraucherzentralen.

14. Der demografische Wandel ist kein Zukunftsszenario. Eine dlter werdende Gesellschaft bringt neue Aufgaben mit sich. Ei-
ne ausreichende Betreuung, eine qualitativ hochwertige Pflege und die Erméglichung von Mobilitat durch einen erreichbaren
OPNV spielen eine wichtige Rolle. Auch der Vereinsamung ilterer Menschen muss vor Ort durch Angebote und Projekte be-
gegnet werden. Wir begreifen die alternde Gesellschaft als ein generationeniibergreifendes Gesamtkonzept, in dem jeder von
jedem profitieren kann.
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15. Dorf- und Stadtentwicklungspolitik hat die Kommunen insgesamt im Blick. Wie in einem Brennglas sind gesellschaftliche
Herausforderungen in unseren Gemeinwesen konzentriert. Konzepte, die die Aufgaben der Gegenwart erfassen, die Zukunft
der eigenen Heimat beschreiben und Ziele einer zukunftsfahigen und lebenswerten Kommune entwickeln, sind fiir uns un-
verzichtbar. In den Prozess der Erarbeitung dieser Konzepte beziehen wir die Blirgerinnen und Biirger aktiv ein. Wir wollen die
teilhabenden und mitbestimmenden Biirgerinnen und Biirger.

16. Die Digitalisierung der Gesellschaft schreitet weiter voran und wird auch das 6ffentliche Leben in den Stadten und Ge-
meinden durchdringen. Kaum ein Lebensbereich diirfte in den kommenden Jahren unberiihrt bleiben. Um die Chancen in
allen Teilen des Landes nutzen zu kdnnen, werden wir dem Recht auf Glasfaser Geltung verschaffen und schnellstmoglich die
notwendige Infrastruktur schaffen. Wir brauchen eine digitale Agenda in jeder Kommune. Deshalb werden wir auch die de-
mokratisch legitimierten Gremien mit dieser Aufgabe befassen und einen Blirgerdialog initiieren, um Starken und Schwachen
sowie Chancen und Risiken in Erfahrung zu bringen und zu gestalten.

17. Unsere Kommunen sollen generationengerecht und integrativ sein. Demografischer Wandel ist selbstverstandlicher Teil des
gesellschaftlichen Wandels. Er begleitet uns von der Kita bis zum Pflegeheim und in den jeweils unterschiedlichen sozialen Le-
benslagen. Die Teilhabe am kommunalen Geschehen darf nicht durch physische Barrieren oder Diskriminierung gleich welcher
Arteingeschrankt oder verhindert werden. Die Stadt der Zukunft ist inklusiv, barriere- und diskriminierungsfrei und ermoglicht
die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben fiir jeden Einwohner und jede Einwohnerin. Eine gute Beobachtung des demografi-
schen Wandels ist unverzichtbar. Deshalb wollen wir Betroffene zu Beteiligten machen und ihnen in jeder Lebensphase die
Mitwirkung am kommunalen Leben sichern und Hindernisse, wie zum Beispiel an Bahn- und Busstationen, abbauen.

18. Sport ist nicht nur Ausdruck von Lebensfreude, sondern leistet auch einen wichtigen Beitrag zur Gesundheit der Bevolke-
rung. Sport ist ein Schliissel zu gesellschaftlicher Teilhabe und Integration. Sport ist auch Teil einer vorsorgenden Sozialpolitik
und Ausdruck guter Lebensqualitat. Unsere Sportstatten miissen deshalb in gutem Zustand sein und der Bevolkerung insge-
samt zur Verfligung stehen. Spitzen- und Breitensport sind gemeinsam Elemente guter, lokaler Sportpolitik. Deshalb muss
insbesondere die finanzielle Unterstiitzung des Breitensports von den Kommunen angegangen werden. Da Vereine oft ehren-
amtlich gefiihrt werden, missen sie einen barrierearmen Zugang zu &ffentlichen Fordergeldern bekommen. Ebenso leisten
wir Unterstiitzung bei Inklusion und Integration von Menschen mit Einschrankungen in die Vereine und erleichtern den finan-
ziellen Zugang von Kindern und Jugendlichen zu Sportangeboten.

19. Unsere Stadte sind Teil der Natur und Produkt der Kultur. Fiir die Lebensqualitdt in unseren Kommunen ist das kulturelle
Profil von zentraler Bedeutung. Dabei ist neben der Qualitat auch die Vielseitigkeit des Kulturprogramms wichtig. Neben An-
geboten der sogenannten Hochkultur sind auch dezentrale freie Kulturangebote elementar. Die freie Kulturszene bietet die
Méoglichkeit des Austausches liber Generationen- und Kulturgrenzen hinweg. Die Kultur einer Stadt hat viele Ausdrucksfor-
men, darunter sind unsere Theater, Konzerthduser und viele verschiedene Biihnen, die uns die Welt ndherbringen, im Guten
wie im Schlechten. Mit ihren vielseitigen Aktivitaten tragen die Kulturschaffenden in den verschiedenen Spielorten zur Welt-
offenheit unserer Kommunen bei. Sie sind nicht nur Teil der Daseinsvorsorge, sie tragen zur Identitat einer Stadt bei, pragen
ihren Charakter und sind deshalb unverzichtbarer Bestandteil unserer politischen Kultur. Dabei stehen fiir uns institutiona-
lisierte Kultureinrichtungen und kulturelle Freirdume gleichberechtigt nebeneinander. So wollen wir kulturelle Bildung und
kulturelle Teilhabe fiir alle erméglichen. Kulturelle Bildung ist ein wichtiger Baustein der Erziehung von Kindern und Jugendli-
chen. Vom Zugang zum Musikunterricht bis zu kulturellen GroRveranstaltungen miissen kulturelle Orte und Veranstaltungen
auf finanziell stabilen Saulen stehen, ohne die kommunalen Haushalte zu liberfordern. Fiir uns ist die lokale Kulturpolitik we-
der eine disponible freiwillige Leistung noch eine stille Reserve im stadtischen Haushalt. Wir wollen Kultur fir alle und Kultur
von allen.

20. Zur kommunalen Daseinsvorsorge gehort auch die Gewahrleistung von Sicherheit und Ordnung. Wir wissen, gute Familien-
und Sozialpolitik ist die beste Kriminalpravention. Darum heif3t es bei uns ,Pravention vor Repression“. Wir nutzen unsere
kommunalen Einrichtungen, um dies zu gewahrleisten, ohne dabei die Aufgaben und Befugnisse der Polizei zu tibernehmen.
Deutliche Grundrechtseingriffe, wie etwa durch Videoliberwachung des 6ffentlichen Raums, bleiben in Verantwortung und
Finanzierung eine polizeiliche Aufgabe, die wir im Rahmen unserer Kapazitdt unterstiitzen. Jede Grundrechtseinschrankung
zur Kriminalitdtspravention und Strafverfolgung muss mit einem liberwiegenden Nutzen zu rechtfertigen sein. Fiir uns gilt:
Im Zweifel fiir die Freiheit!

21. Europa hat eine wichtige Bedeutung fiir die Kommunen, nicht nur im Hinblick auf Férder- und Entwicklungsprogramme.
Viele europdische Entscheidungen haben direkten positiven Einfluss auf die Menschen vor Ort und sichern insgesamt den
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Frieden in Europa. Die grenziiberschreitende Freiheit innerhalb der EU bietet den Menschen Chancen. Immer mehr Kommunen
stellen sich der Verantwortung fiir eine menschenrechtsfundierte Fliichtlingspolitik und erklaren sich zu ,sicheren Hafen"
Diese positiven Chancen gilt es zu sichern und die Stellung der kommunalen Selbstverwaltung in Europa zu starken.

Uberwiesen am 10.10.2019 an: SPD-Landtagsfraktion und SGK NRW
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