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ORDENTLICHER LANDESPARTEITAG AM 06.03.2021

IR-01
Antragsteller: AS) NRW

Der Landesparteitag moge beschlieBen:

Einsatzkrafte wirklich schiitzen — Keine weitere Ver-
scharfung der §§ 113— 115 StGB

Die SPD-Mitglieder in der SPD-Bundesregierung, die
SPD-Bundestagsfraktion und die sozialdemokrati-
schen Mitglieder im Bundesrat werden aufgefordert,
sich gegen eine erneute Verscharfung der folgenden
Tatbestande zu wenden: Widerstand gegen Vollstre-
ckungsbeamte (§ 113 StGB), tdtlicher Angriffs gegen
Vollstreckungsbeamte (§ 114 StGB) und Widerstands
gegen oder titlicher Angriff auf Personen, die Vollstre-
ckungsbeamten gleichstehen (§ 115 StGB).

Begriindung

Angesichts der jlingsten, Schlagzeilen machenden
Angriffe auf Polizeibeamte ist aus der Union der Ruf
nach einer erneuten Verscharfung der Tatbestdnde des
Widerstands gegen Vollstreckungsbeamte (§ 113 StGB)
und des tdtlichen Angriffs gegen Vollstreckungsbeamte
(§ N4 StGB) bzw. des Widerstands gegen oder titli-
cher Angriff auf Personen, die Vollstreckungsbeamten
gleichstehen (§ 115 StGB) zu vernehmen. So fordert der
hessische Innenminister Peter Beuth Medienberichten
zufolge, den Grundtatbestand mit einer Mindestfrei-
heitsstrafe von sechs Monaten zu belegen. Wiirden
Einsatzkrafte gezielt in einen Hinterhalt gelockt und
dort angegriffen, solle die Mindeststrafe kiinftig sogar
ein Jahr betragen. Auch die Innenministerkonferenz
zieht derartige Strafverscharfungen nach ihrem Be-
schluss vom Juni 2020 in Betracht, will aber zumindest
vorher den Forschungsstand naher priifen.

Klar ist: Jeder Angriff auf Einsatzkrafte ist einer zu viel;
wir verurteilen diese Taten. Bereits 2017 wurden jedoch
die Regelungen der §§ 113—115signifikant verscharft. Der
Grundtatbestand des Widerstands (§ 113 Abs. 1 StGB) ist
danach mit einer Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder
Geldstrafe belegt. Der Grundtatbestand des tdtlichen
Angriffs (§ 114 Abs. 1 StGB) sieht eine Freiheitsstrafe von
drei Monaten bis fiinf Jahren — aber keine Mdglichkeit
der Geldstrafe — vor. Auf den besonders schweren Fall
des Widerstands oder des tdtlichen Angriffs (§ 113 Abs. 2,
ggf. iV.m. § 114 Abs. 2 StGB) stehen sechs Monate bis
funf Jahre Haft, eine Geldstrafe ist wiederum nicht vor-
gesehen.

Begriindet wurde die damalige Verscharfung damit, an-
gesichts zunehmender Respektlosigkeit gegentiber Ein-
satzkraften, die sichimmer wieder und 6fter auch hand-
fest duBere, miissten diese besser geschiitzt werden.

Schon an der Tatsache, dass mit exakt derselben Begriin-

dung kaum drei Jahre spater erneut Strafverscharfun-
gen gefordert werden, lasst sich ersehen, dass eine ho-
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here Strafandrohung offenkundig nicht das geeignete
Mittel ist, der immer wieder eskalierenden Gewalt ge-
gen Einsatzkrafte beizukommen.

Ginge die Rechnung auf, dass hohere Strafen durch
ihre abschreckende Wirkung Gewalttaten gegen Ein-
satzkrafte verhindern, so hatten Widerstandshandlun-
gen und tdtliche Angriffe bereits nach der jlingsten Ver-
scharfung deutlich zuriickgehen miissen. Das Gegenteil
ist der Fall: So weist die Polizeiliche Kriminalstatistik fir
das Jahr 2019 beim Widerstand gegen Vollstreckungs-
beamte und gleichstehende Personen zwar ein Minus
von 1,6 Prozent gegeniiber dem Vorjahr aus. Bei den tat-
lichen Angriffen ist dagegen eine Zunahme von 27,5 Pro-
zent zu verzeichnen.

Bereits die Verscharfung im Jahr 2017 wurde von Seiten
der Strafrechtswissenschaft vehement kritisiert. Waren
die §§ 113 f. StGB einst als Privilegierung gedacht — der
Angriff gilt in der Regel nicht der Person des Beamten,
sondern der Verkérperung des Staates, wobei sich der Ta-
ter haufigin einer zumindest im Ansatz nachvollziehba-
ren Ausnahmesituation befindet; zudem sind Polizeibe-
amtinnen und -beamte besonders geschult und kénnen
leicht auf die Unterstiitzung weiterer Einsatzkrafte zu-
riickgreifen, was das Risiko fiir sie mindert—, so wurden
sie nun in ihr Gegenteil verkehrt.

Das Grundproblem allerdings, der abnehmende Re-
spekt gegenuber Einsatzkraften, wurde dadurch nicht
gelost. Es steht vielmehr im Gegenteil zu befiirchten,
dass sich die Kluft zwischen (zumindest Teilen) der Be-
volkerung und namentlich der Polizei durch eine erneu-
te Strafverscharfung weiter vertiefen wiirde.

So weisen bereits die derzeitigen Normen eine erstaun-
liche Schieflage auf: Fiir das bloRe Schubsen eines Po-
lizeibeamten (tatlicher Angriff i.S.d. § 114 Abs.1 StGB)
wird eine Mindestfreiheitsstrafe von drei Monatenfallig
—und zwar auch dann, wenn der Polizist keinerlei Bles-
suren davontragt. Wird die Tat mit einem anderen Be-
teiligten gemeinschaftlich begangen, liegt sogar regel-
maRig ein besonders schwerer Fall vor, womit die Min-
destfreiheitsstrafe sechs Monate betragt.

Schubst dagegen ein Polizist rechtswidrig einen Biirger,
ohne dass dieser Schaden davontragt, liegt gar keine
Straftat vor. Im Einzelfall kommt allenfalls eine Straf-
barkeit wegen Notigung in Betracht, die allerdings kein
Mindeststrafmal} vorsieht und auch im Hoéchststraf-
mafR hinter § 114 Abs. 1 StGB zurlickbleibt. Tritt ein Kor-
perverletzungserfolg ein, liegt zwar eine Kérperverlet-
zung im Amt (§ 340 StGB) vor; der Tatbestand kennt al-
lerdings — im Gegensatz zu § 114 StGB — die Moglich-
keit eines minder schweren Falles, fiir den keine Min-
deststrafe sowie die Moglichkeit einer Geldstrafe vor-
gesehen sind. Gewalt an Polizisten wird also bereits
jetzt harter bestraft als Gewalt durch Polizisten. Respekt
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dirfte das kaum fordern.

Wer den Respekt gegeniiber Beamtinnen und Beam-
ten erhéhen will, der tut gut daran, sich an das Leitbild
des Biirgers in Uniform zu erinnern. Einsatzkrafte diir-
fen nicht als abgehobene, vom Staat durch Sondernor-
men besonders geschiitzte Elite wahrgenommen wer-
den, deren Unversehrtheit mehr wert ist als die aller (ib-
rigen Burgerinnen und Blirger. Stattdessen bedarf es ei-
ner Starkung des Bewusstseins, dass es der eigene Bru-
der, die gute Freundin oder der freundliche Nachbar von
nebenan sind, die fiir die Gesellschaft Dienst leisten —
des Bewusstseins, dass sie Teil dieser Gesellschaft sind.

Essentiell fir die Starkung des Vertrauens namentlich
in die Polizei wird dabei sein, dem Eindruck einer Zwei-
Klassen-Justiz entgegenzuwirken und endlich wirksa-
me MaRBnahmen zur Verfolgung von Delikten durch Po-
lizeibeamte zu ergreifen. So fiihren derzeit Verfahren
wegen Gewaltausiibung und Aussetzung in gerade ein-
mal zwei Prozent der Falle zu Anklage bzw. Strafbefehl.
Die Opfer rechtswidriger Polizeigewalt wiirden durch ei-
ne weitere Verscharfung der §§ 113 StGB liberdies noch
starker abgeschreckt, sich juristisch zur Wehr zu setzen,
nachdem sie in der Praxis bei Anzeigen gegen Polizei-
beamte regelmaRig mit Gegenanzeigen wegen Wider-
stands bzw. tdtlichen Angriffs rechnen missen. Beson-
ders aus dem an der RUB betriebenen Forschungspro-
jekt ,Korperverletzung im Amt durch Polizeibeamt*in-
nen“ werden insofern Lehren zu ziehen sein.

Vertrauensbildend konnte weiterhin die flachende-
ckende Nutzung von Bodycams im Einsatz wirken, zu
der bereits international Erfahrungen vorliegen. Sie
wiirde zugleich helfen, Straftaten gegen Polizeibeamte
leichter aufzuklaren.

Besonders wichtig erscheint schliel3lich die Intensivie-
rung des personlichen Kontakts zwischen Biirgerinnen
und Biirgern und der Polizei. Das Konzept der ,Kon-
taktbeamten® zum niederschwelligen und freundlichen
Austausch auf Augenh6éhe muss dabei wieder verstarkt
in den Fokus genommen werden. Besondere Bedeutung
kommt dabei der Vermittlung des Leitbildes vom ,Biir-
ger in Uniform“ in den Schulen zu, in dessen Rahmen
sich viele Kontaktmoglichkeiten einrichten lassen diirf-
ten.

Weitere Strafverscharfungen dagegen diirften die der-
zeitige Lage kaum verbessern. Sie sind deshalb, insbe-
sondere eingedenk der schon jetzt bestehenden, sys-
tematischen Schieflage (s.0.), abzulehnen. Sie stellen
letztlich das Eingestandnis eigener Konzeptlosigkeit zur
wirklichen Bewaltigung des Problems dar. Denkbar ist
allenfalls eine Qualifikation fur Falle, in denen Einsatz-
krafte gezielt in einen Hinterhalt gelockt werden, um
sie dort anzugreifen. Auch dabei sollte freilich klar sein,
dass es sich vor allem um eine symbolische MaRnahme
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176  handelt und ein Riickgang entsprechender Taten auf-
177  grund einer solchen Strafverscharfung kaum zu erwar-

178  tenist.
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